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EDITORIAL

Hoplon era 0 nome de um grande escudo feito de bronze e madeira, utilizado pelos hoplitas, grupos
de cidadaos-soldados na Grecia Antiga que lutavam em formacgdo de falange, isto €, lado a lado,
formando uma solida parede de escudos que se opunha ao avango dos inimigos, um tipo de formacao
que se mostrou parte essencial de vérias taticas de combate de grande sucesso para as forcas militares
gregas e representou uma inovacao de consideravel impacto para a época. Hoje em dia, a atuacdo dos
hoplitas pode ser compreendida como uma representacdo de duas grandes realiza¢6es que a cultura da
Grécia Antiga legou a historia: a unido dos cidaddos na luta pelos seus direitos e a disciplina no
treinamento, organizacdo e engajamento das suas forgas, buscando aproveitar da melhor maneira
possivel 0s recursos existentes.

O nome da Revista Hoplos surgiu como uma metafora desta unido, representando o esforgo
organizado de um pequeno grupo de estudantes comprometidos com a luta pela livre difusdo do
conhecimento de qualidade. Trata-se de uma iniciativa que busca contribuir para um objetivo maior: 0
engrandecimento do nosso povo e do nosso pais através de uma educacdo livre, plural e acessivel a
todos. Neste sentido, o termo "hoplos™, que remete as armas utilizadas pelos hoplitas, expressa o desejo
de superar os desafios de uma grande batalha em prol do bem comum, mesmo estando em desvantagem
perante aos seus adversarios.

A Revista Hoplos teve um inicio modesto, inicialmente avancando gracas a camaradagem entre seus
membros e 0 apoio constante do INEST, instituicdo que nos abriga. Com o passar do tempo, contudo,
alcangou progressos cada vez mais significativos. Como resultado do esforgo e dedicagéo das equipes
editoriais anteriores, a Hoplos ampliou gradualmente seu corpo de colaboradores, tanto em termos
qualitativos quanto quantitativos, elevando, assim, o nivel da publicacdo até conquistar a classificacao
B1 na avaliacdo da CAPES referente ao ultimo quadriénio (2021-2024).

A equipe atual, renovada em participantes, mas tdo motivada quanto as anteriores para continuar
neste caminho de aprimoramento continuo, trabalhou intensamente no final de 2025 e tambeém durante
as férias de 2026 para realizar modificacGes importantes na estrutura organizacional e operacional da
revista. Mudancas estas que visam ndo apenas um melhor atendimento aos nossos leitores, autores e
pareceristas, mas também a viabilizacdo de um projeto de expansdo nacional e internacional na atuacéo
do periddico.

A presente edicdo marca o inicio de uma nova fase para a revista com a entrada em operacao de um
site totalmente renovado, mais responsivo e verdadeiramente capaz de oferecer um funcionamento em

regime continuo. Também inaugura um projeto editorial mais dindmico e alinhado as demandas



contemporaneas da producdo académica. Superando um periodo de interrupcdo forcada, decorrente de
diversos problemas técnicos, a Hoplos retoma suas atividades mais fortalecida e bem estruturada,
beneficiando-se de um processo abrangente de revisdo nas suas praticas, métodos e processos com o0
objetivo de se tornar ainda mais relevante a pesquisa brasileira.

Desta forma, a editoria atual da& continuidade a tradicdo da revista de refletir sobre os conflitos
hodiernos sob uma perspectiva critica e inovadora, apresentando, nesta edi¢cdo, um conjunto
diversificado de contribuicBes que dialogam diretamente com temas centrais do pensamento estratégico
e das Relagbes Internacionais. Os trabalhos aqui selecionados reafirmam a vitalidade do campo e
refletem uma pluralidade de abordagens tedricas e metodoldgicas, essenciais a compreensdo de
fendmenos contemporaneos.

O artigo "A atualidade do conceito da guerra a partir de uma comparacao entre Hobbes e Clausewitz"
revisita o conceito de guerra a partir de uma analise comparativa entre as formulacdes classicas de
Hobbes e Clausewitz. Ao explorar a permanéncia e os limites dessas concepcbes frente as
transformacdes tecnologicas e geopoliticas do século XXI, o texto oferece uma reflexdo instigante sobre
a atualidade dos marcos tedricos tradicionais e sua capacidade de adaptacdo as novas dinamicas dos
conflitos, questdes cada vez mais presentes diante da complexidade e diversidade de atores que
caracterizam os conflitos mais recentes.

O artigo "Por que Apartheid? Israel nos relatorios humanitarios de Organizacdes da Sociedade Civil
palestina” aborda o uso do enquadramento do Apartheid por organizacdes da sociedade civil palestina,
destacando seu papel como ferramenta analitica e politica. Ao articular diferentes dimensdes da violéncia
e inserir 0 debate em redes transnacionais de ativismo, o trabalho contribui para uma compreensdo mais
ampla das estratégias discursivas e epistemoldgicas mobilizadas na defesa da causa palestina em meio a
um conflito devastador que se arrasta por mais de dois anos.

Na sequéncia, o artigo "A Retorica da Ameaca: Entendendo a Securitizacdo dos EUA do Programa
Nuclear do Ir@" analisa a maneira pela qual as questdes associadas ao programa nuclear iraniano foram
apresentadas na midia pelo governo estadunidense durante a administracdo de George W. Bush. A partir
da Escola de Copenhague e da analise critica do discurso, o texto demonstra como narrativas politicas
sdo capazes de construir ameacas e legitimar medidas excepcionais, reforcando o papel da linguagem na
configuracdo da ordem internacional e na intensificacdo de praticas de violéncia contra governos de

paises soberanos.

O artigo "A guerra a servico do capital: uma atualizacdo na perspectiva dos conflitos neoliberais"

propde uma leitura critica da guerra contemporanea como instrumento do sistema financeiro



internacional, especialmente no contexto mais recente. Ao examinar casos na América Latina, como o
Peru e 0 Rio de Janeiro, o estudo evidencia como politicas de seguranca e dindmicas econdmicas globais
produzem formas persistentes de violéncia e controle sobre populacGes marginalizadas, com
consequéncias altamente perniciosas e contrarias aquelas com que estas politicas publicas, muitas vezes,
sdo apresentadas e justificadas perante a sociedade.

O artigo "A Politica Externa Cazaque nos Governos Nazarbayev e Tokayev (1991-presente):
Autonomia via Third Neighbour ou Balanca de Poder?" desloca o olhar para a Asia Central ao investigar
a politica externa do Cazaquistdo desde sua independéncia. Ao analisar as estratégias adotadas entre a
busca por autonomia e as pressdes exercidas por poténcias regionais como Russia e China, o trabalho
propdes reflexBes oportunas e bem atuais sobre os desafios enfrentados por Estados que operam em
contextos geopoliticos complexos e altamente competitivos.

J4 0 ensaio desta edicdo, "A influéncia das culturas nas negociagdes internacionais”, discute a
maneira como as grandes tradi¢cGes sociais afetam as negociacdes internacionais, enfatizando a
contribuicdo da antropologia para a compreensdo das dindmicas interculturais. Ao destacar a importancia
da sensibilidade cultural, o texto aponta caminhos para préaticas mais eficazes e colaborativas em um
mundo cada vez mais interconectado e conflituoso.

Por fim, a resenha da obra "A nova era do império: como o racismo e o colonialismo ainda dominam
o mundo”, de Kehinde Andrews, oferece uma andlise critica sobre a persisténcia das estruturas de poder
racializadas no sistema internacional. A resenha enfatiza a maneira com que a Teoria Critica da Raca,
apresentada na obra, provoca reflexdes relevantes sobre as continuidades do colonialismo e do
imperialismo na contemporaneidade.

Esperamos que esta edicédo, reafirmando nosso compromisso com a producgéo e a disseminacao de
conhecimento critico, plural e socialmente relevante, contribua para o aprofundamento dos debates

atuais e inspire novas investigacoes, fortalecendo o dialogo académico em suas maltiplas dimensdes.

Boa leitura!
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A ATUALIDADE DO CONCEITO DA GUERRA A PARTIR DE
UMA COMPARACAO ENTRE HOBBES E CLAUSEWITZ

THE CONTEMPORARY RELEVANCE OF THE CONCEPT
OF WAR: A COMPARISON BETWEEN HOBBES AND
CLAUSEWITZ

RESUMO: Este artigo realiza uma revisdo bibliografica para comparar
e investigar a relevancia contemporanea das concepgdes de guerra de
Thomas Hobbes e Carl von Clausewitz, dois importantes tedricos para
pensar a guerra. Hobbes entendeu a guerra como uma condi¢&o inerente
ao estado de natureza, caracterizada pelo medo e pela inseguranca,
sendo o Estado a Unica solucdo para evitar o conflito generalizado. Em
contraposic¢do, Clausewitz definiu a guerra como um duelo sangrento,
que continua a politica por outros meios, atribuindo-lhe um carater
estratégico e instrumental dentro das relacdes interestatais. Com o
surgimento de novas formas de conflito, questiona-se a pertinéncia
dessas concepgBes classicas. O estudo demonstra que, apesar das
mudancas no cenario bélico contemporaneo, ambas as abordagens
permanecem relevantes, ainda que necessitem de adaptagBes para
abranger as transformagdes tecnologicas e geopoliticas atuais. Dessa
forma, o trabalho busca contribuir para o debate sobre a evolucdo do
conceito de guerra ao adaptar as teorias classicas as transformagdes
tecnoldgicas e geopoliticas do século XXI, oferecendo novas
perspectivas sobre os conflitos modernos.

Palavras-chave: Hobbes; Clausewitz; Conflitos contemporéneos;
Guerra.

ABSTRACT: This article conducts a literature review to compare and
investigate the contemporary relevance of the conceptions of war held
by Thomas Hobbes and Carl von Clausewitz, two key theorists in the
study of war. Hobbes understood war as an inherent condition of the
state of nature, characterized by fear and insecurity, with the State being
the only solution to avert widespread conflict. In contrast, Clausewitz
defined war as a bloody duel, a continuation of politics by other means,
attributing to it a strategic and instrumental character within interstate
relations. With the emergence of new forms of conflict, the pertinence
of these classical conceptions is called into question. The study
demonstrates that, despite changes in the contemporary warfare
landscape, both approaches remain relevant, though they require
adaptations to encompass current technological and geopolitical
transformations. In this way, the work seeks to contribute to the debate
on the evolution of the concept of war by adapting classical theories to
the technological and geopolitical transformations of the 21st century,
offering new perspectives on modern conflicts.

Keywords: Hobbes; Clausewitz; Contemporary conflicts; War.
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1. Introducéo

A guerra é um fendmeno recorrente nas sociedades humanas, assumindo formas cada
vez mais complexas e multifacetadas no século XXI. Raymond Aron (2002) ressalta que “a
guerra ¢ de todas as €pocas e de todas as civilizagdes” (2002, p. 219). Dentre os teoricos
classicos que influenciaram a reflexdo sobre guerra, destacamos Thomas Hobbes e Carl von
Clausewitz, cujas concepcGes da guerra continuam a ser amplamente debatidas e
reinterpretadas.

Hobbes, em sua principal obra Leviata (1651), concebeu a guerra como uma condi¢éo
natural e psicoldgica do ser humano, ocasionada por um “estado de natureza” e motivada pela
inseguranca e desconfianca mutua. Em contrapartida, Clausewitz, em Da Guerra (1832),
definiu a guerra como um duelo violento, enfatizando seu caréater racional e instrumental dentro
das relacOes interestatais. Essas visdes contrastantes refletem diferentes paradigmas sobre a
guerra em diferentes contextos e épocas.

A escolha desses dois tedricos que pensaram a guerra, dentre a vasta literatura sobre o
tema, ndo é fortuita, tampouco inédita. Ndo é incomum observarmos debates que buscam
revisitar suas perspectivas como bases para analises de conflitos modernos, como veremos
adiante. Da mesma forma, ndo é incomum gue haja algumas confusdes acerca do conceito da
guerra que ambos elaboraram: a guerra em Hobbes geralmente aparece como um conceito quase
anarquico, utilizado para explicar a constante relacdo bélica entre os Estados Modernos, e a
guerra em Clausewitz aparece como uma simples continuidade ou extensdo da politica. Este
artigo inicia criticando como estas interpretacdes podem representar entraves metodoldgicos e
analiticos sobre o estudo da guerra.

Além de contextos espaciais e temporais diferenciados, Hobbes e Clausewitz
visualizaram a guerra de maneira epistemologicamente diferentes. O inglés se concentrou numa
perspectiva mais abstrata e psicologica, voltada para uma espécie de “natureza humana”,
tipicamente hostil. O Estado em guerra é, portanto, uma ampliacdo desta natureza moral
individual. Por outro lado, o militar prussiano, veterano de batalhas, observou a guerra atraves
de um olhar cultural e politico, como um meio especifico no qual grupos sociais podem alcancar
seus interesses. Neste sentido, o Estado em guerra é uma unidade politica que empreende forcas
e visa alcancar certos interesses atraves do duelo em campo.

Assim, o artigo buscou entender como essas perspectivas, marcadas por diferencgas

fundamentais, podem ou ndo contribuir, ainda, para a compreensdo da realidade das guerras
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contemporaneas, marcadas por transformacdes profundas que ndo foram observadas pelos
tedricos em suas respectivas épocas.

Para tanto, o artigo foi dividido em quatro momentos: o primeiro trata da concepg¢éo de
Hobbes sobre a guerra e porque é importante considerar uma dualidade em seu conceito; o
segundo explora a perspectiva de Clausewitz sobre a guerra e uma critica em relacéo a guerra
como politica; no terceiro, discutimos como as transformagdes contemporaneas no cenario dos
conflitos desafiam ou reafirmam as perspectivas classicas desses autores. Assim, apresentamos
algumas reflex6es sobre a validade desses conceitos para 0 entendimento da guerra na
atualidade. Por fim, apresentamos algumas consideracdes finais, sintetizando a discussao

apresentada.

2. A dualidade da guerra em Thomas Hobbes

Ao analisar o pensamento hobbesiano, Renato Janine Ribeiro argumenta que “toda a
filosofia hobbesiana passa pelo trilho do medo” (1984, p. 14). Segundo Ribeiro, o filésofo
inglés escreveu, em sua autobiografia, que, ao nascer, sua mae pariu gémeos, ele e o medo
(RIBEIRO, 1984). A constatagao de Hobbes de que o “medo” o acompanhou desde o inicio de
sua vida se deu porque, no ano de seu nascimento, em 1588, a Espanha, sob o poder de Felipe
I1, ameacou com a Armada Invencivel realizar uma invasdo maritima em massa a Inglaterra®.
Assim, 0 pensamento hobbesiano é atravessado pela instabilidade politica europeia do século
XVl1e XVII.

Por outro lado, a filosofia politica de Hobbes também foi influenciada pelos modelos
mecanicos de causalidade da época: para ele, as causas que determinam o comportamento
humano, individual e coletivamente, s&o leis causais e mecéanicas (YAKIRA, 1994). Em O
Leviatd, ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil, Hobbes recusa o modelo
politico aristotélico de que o Estado é uma ampliacdo natural da moralidade privada e
individual, e entende que a esséncia deste confunde-se com a sua histoéria de formacao, ou seja,
sua natureza € artificial e esta diretamente relacionada com as razdes sociais pelas quais ele foi
gerado (Ibid.).

! Composta por cerca de 130 navios e milhares de soldados, a Armada Invencivel foi uma frota naval espanhola
enviada pelo rei Filipe 11 em 1588 com o objetivo de invadir a Inglaterra e depor a rainha Elizabeth 1. A expedicéao
enfrentou forte resisténcia da marinha inglesa, além de tempestades severas. A combinagdo desses fatores resultou
na derrota da Armada, marcando um declinio do poder maritimo espanhol e a ascensdo da Inglaterra como uma
das principais poténcias navais da época.
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As razdes para a criacdo do Leviata, isto é, de um corpo politico artificial, encontram-
se na animosidade humana representada na no¢do de “estado de natureza” e, por conseguinte,
numa defini¢do especifica da “guerra”. Em sua abordagem, a ideia de guerra, inicialmente, ndo
se restringe apenas ao confronto armado, mas a uma situacéo continua de inseguranga e medo.
Ele afirma que “a guerra consiste ndo apenas na batalha ou no ato de lutar, mas em todo o tempo
em que ha a vontade suficientemente conhecida para tal” (HOBBES, 2003, p.109).

Aqui encontramos um elemento central do pensamento hobbesiano: o conceito da guerra
como parte de um estado natural e individual dos seres humanos. Hobbes (2002) entendeu a
guerra como uma manifestacdo inerente a natureza humana, caracterizada pela violéncia,
desconfianca e hostilidade. Nesse sentido, somente a constituicdo de uma sociedade politica
poderia conter esta condigdo internamente.

Segundo o autor, a “garantia natural” que concede a todos 0s individuos o direito
irrestrito sobre todas as coisas gera, também, constantes conflitos de interesses, 0s quais
frequentemente resultam no uso da violéncia como forma de resolucdo. Diz ele: “embora
qualquer homem possa dizer, de qualquer coisa, ‘isto ¢ meu’, ndo podera porém desfrutar dela,
porque seu vizinho, tendo igual direito e igual poder, ira pretender que € dele essa mesma coisa”
(HOBBES, 2002, p. 33).

O Estado, ou o Leviatd, surge como uma estrutura politica destinada a restringir as
liberdades individuais, impedindo que a vontade de um individuo se imponha sobre os demais
(HOBBES, 2003). No entanto, Hobbes argumenta que, apesar da possibilidade de existir essa
regulacdo dentro de uma sociedade, as relacdes entre os Estados continuam sem nenhum tipo
de regulacdo, o que pode nos levar a supor uma espécie de “estado de natureza entre Estados”,
fazendo da guerra um fenémeno inevitavel.

Existe, portanto, uma espécie de contradi¢cdo que nasce na concepc¢do do Leviatd e sua
relacdo com a guerra: a0 mesmo tempo em que o Estado € um meio para escapar da fatidica
“guerra de todos contra todos”, isto é, das relagdes conflituosas dos individuos em estado de
natureza, ele porta-se, também, como uma estrutura de defesa destes individuos, no qual a
guerra desempenha um papel importante.

Ao se referir as atribuigdes do soberano, tomando-o como a representagdo do Estado,
Hobbes afirma que qualquer “soberano tem o mesmo direito, ao procurar a seguranga de seu

povo, que qualquer homem privado precisa ter para conseguir a seguranga de seu proprio corpo”
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(HOBBES, 2003, p. 118). Em outras palavras, o Estado seria uma comunidade politica
pacificada internamente capaz de realizar a guerra com outras comunidades semelhantes?.

No entanto, parece-nos um equivoco compreender a relacéo entre os Estados como um
simples tipo de “estado de natureza”, uma vez que Hobbes o atribui aos individuos em estado
isolado, motivados por caracteristicas humanas psicologicas, pelos conflitos de interesses
individuais " [...] e movidos por uma liberdade quase absoluta.”. Da mesma forma, o conceito
da guerra entre comunidades politicas ndo pode servir como uma simples extensao da “guerra
de todos contra todos”, como comumente se faz em muitas analises académicas sobre o conceito
da guerra. Essa aproximacdo desconsidera que a nogdo de “estado de natureza” de Hobbes se
refere & uma condicdo a priori dos seres humanos?®, no qual o medo e a hostilidade se tornam
as principais razfes para a existéncia constante de ameacas. Por outro lado, o Estado é uma
comunidade a posteriori, artificialmente formada para eliminar as ameacas inerentes ao estado
de natureza humana.

Existe, portanto, uma dualidade no conceito da guerra em Hobbes: ora se refere a uma
condicdo psicoldgica, inerente a natureza humana, ora se refere a possibilidade de conflito
armado oOntico entre comunidades politicas. Sua atencdo € dada, sobretudo, a primeira
perspectiva.

Neste sentido, o Estado é uma criagdo humana artificial que tem como objetivo eliminar
um “estado de possibilidade de guerra” entre seus membros, a0 passo que se vale da guerra
enguanto conflito armado em curso para a protecdo destes membros. Destaca-se, portanto, que
este “estado de guerra” ndo ¢ uma guerra armada, propriamente dita, mas uma constante
possibilidade de irrupcdo de uma guerra real. Portanto, a “guerra de todos contra todos” nao ¢
uma espécie de guerra civil, uma vez que ndo se refere a um conflito armado em andamento ou
existente. Sobre isso, ele explica:

[...] ndo havera como negar que o estado natural dos homens, antes de ingressarem na
vida social, ndo passava de guerra, e esta ndo é uma guerra qualquer, mas uma guerra
de todos contra todos. Pois 0 que é a guerra, sendo aquele tempo em que a vontade de

contestar o outro pela forca esta plenamente declarada, seja por palavras, seja por
atos? (HOBBES, 2002, p. 33, grifo nosso).

2 Hobbes ainda destaca a probabilidade de existir ligas (ou associacdes) entre os Estados (soberanos), e que podem
ser positivas, em alguns aspectos. Por outro lado, entende como nocivas as ligas entre suditos, pois estas
fragmentam a autoridade do soberano e dificultam os interesses comuns. Ver: Hobbes. Op cit. 2023.

% No primeiro capitulo de O Leviatd, Hobbes discorre sobre as sensagdes possibilitadas pelos 6rgéos sensoriais do
corpo humano, e reconhece nelas um meio pelo qual os individuos assimilam suas realidades. Além disso, nos
capitulos seguintes, aborda a memoéria e a imaginacdo como outros elementos importantes neste processo. E,
portanto, a sensacdo de medo, armazenada enquanto memoria, que gera a imaginacdo da ameaca, e que se
materializa na possibilidade de antecipagdo de ataques. Ver: Hobbes. Op cit. 2023.
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Assim, a guerra em Hobbes se aproxima mais de um estado psicologico e individual do
que de um fendmeno concreto de conflito armado. Ainda, encontra na soberania do Estado uma
possibilidade de resolucdo, através do controle das liberdades individuais, garantindo, assim,
algum tipo de estabilidade e confiangca mdtua entre os individuos dentro de uma comunidade
politica. No entanto, uma vez que o objetivo do Estado se torna a protecdo dos individuos que
0 compdem, € inevitavel pensar a guerra enquanto um conflito armado entre soberanos.

Para esta tarefa, isto é, pensar o estado de natureza hobbesiano nos conflitos entre
Estados, é preciso considerar duas questdes importantes: primeiramente, Hobbes ndo
desenvolve, em sua perspectiva, uma relagdo “internacional”. Embora sugira que o soberano se
encontre em situacdo semelhante ao estado de natureza humano, assumir esta premissa de forma
elementar seria 0 mesmo que desconsiderar a artificialidade do soberano e retomé-lo ao modelo
das relagdes privadas aristotélicas. Isto é, o Estado seria uma unidade artificial que existe em
condicao “natural” com os outros Estados. Para evitar essa incoeréncia, além de utilizar o
“estado de natureza” como uma simples “metafora” das relag0es internacionais, vale a pena
compreender que o foco da anélise hobbesiana reside nas relagdes internas de um corpo politico.
As relacdes entre Estados, no entanto, estdo sujeitas a questdes que extrapolam as dindmicas
internas, saindo de uma logica de controle, responsabilidade e protecdo, para uma logica de
acordos, cooperacdo e estabilidades.

Assim, outro aspecto importante ao se considerar o uso da concepcao de Hobbes sobre
a guerra é que a relacéo entre Estados reside numa dimensdo inteiramente politica e cultural, e
ndo moralista. Tratados, acordos, armisticios e quaisquer outros tipos de interacdes entre
Estados, ndo pertencem ao moralismo particular. Quer dizer que a guerra entre Estados nédo é
produto de um simples “estado natural”, mas o resultado de um tipo de relacdo politica e, até

mesmo, antropoldgica, entre diferentes agrupamentos humanos.

3. “A guerra como continua¢io da politica?” O conceito da guerra em Clausewitz

Numa classica definicdo de Clausewitz, a guerra € um duelo, em grande escala, cujo
propdsito imediato é a derrota do inimigo. Assim, ela “[..] ¢ um ato de forca para obrigar o
nosso inimigo a fazer a nossa vontade” (CLAUSEWITZ, 2003, p. 75) através da violéncia e
derramamento de sangue (Ibid.). Ainda, ele a qualifica como uma continuacgéo da politica por
outros meios (CLAUSEWITZ, 2003). Sobre essas consideragdes, diz ele:
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Concluimos, portanto, que a guerra ndo pertence ao dominio das artes nem ao das
ciéncias. Ela é mais precisamente parte da existéncia social do homem. A guerra é um
conflito de grandes interesses, que é resolvido através do derramamento de sangue -
que € a Unica maneira pela qual ela difere de outros conflitos. Em vez de compara-la
a uma arte, deveriamos compara-la com maior precisdo ao comércio, que também é
um conflito de interesses e de atividades humanas e que esta ainda mais proximo da
politica que, por sua vez, pode ser considerada uma espécie de comércio em maior
escala. A politica é, além do mais, o Utero em que se desenvolve a guerra - onde 0s
seus contornos ja existem na sua forma rudimentar, como as caracteristicas de
criaturas vivas em seus embrides (CLAUSEWITZ, 2003, p. 165, grifos nossos).

A partir dessas definicdes, podemos observar como seu conceito se difere da ideia de
guerra em Hobbes: para o prussiano, a guerra é vista como uma acao racional e organizada,
portanto, um fendmeno politico e cultural, ao passo que para o fildsofo inglés, a guerra beira
uma irracionalidade motivada pela sensacdo de medo e inseguranca.

Tal como Hobbes, o militar desenvolveu seu conceito da guerra a partir de um contexto
muito especifico. Nascido em 1780, na Prussia, Clausewitz vislumbrou duas grandes
revolugdes na Europa: a francesa e a industrial. A primeira, de natureza politica e intelectual,
reconfigurou os modelos sociais, politicos e culturais em todo o continente, influenciando,
inclusive, 0 modo de pensar e fazer a guerra. Pichichero (2017) argumenta que o lluminismo
teve grandes influéncias no exército francés, tornando a guerra mais racionalizada e, a0 mesmo
tempo, mais filoséfica. Além disso, a Revolucao Francesa inaugurou uma série de novas ideias,
como o cidaddo e a nacdo, que serviram como combustiveis ideoldgicos para mobilizar um
grande nimero de homens para o campo de batalha.

A Revolugéo Industrial, por outro lado, trouxe as novas tecnologias para os conflitos
armados. Ndo somente, aqueceu a economia europeia e consagrou o modelo capitalista na
Inglaterra e depois em todo continente. Assim, as duas revolugdes encerraram o sistema social
da aristocracia e o modelo de producgéo feudal. Clausewitz, portanto, observou esses processos
de perto, desde a ascensdo de Napoledo até sua derrota, bem como a estruturacdo dos Estados
Nacionais e a transigdo de exércitos reais para exercitos nacionais. Todos esses acontecimentos
serviram para que ele chegasse as suas interpretacdes sobre a guerra (PASSQOS, 2022).

De modo geral, Clausewitz percebeu que havia um papel politico e cultural na guerra.
Diferente de Hobbes, ele entendeu a guerra como um instrumento politico utilizado pelos
Estados para alcancar seus objetivos, quando estes se chocam entre si. Assim, a guerra ndo é
uma ampliacdo da animosidade humana em grande escala, mas é produto de rivalidades de
interesses entre grupos politicos, organizados em Estados. Aqui cabe destacar que, se noutro
momento, esses interesses eram 0s de uma aristocracia militar e cortesd, apos a Revolugdo

Francesa, Clausewitz pode observar o peso dos interesses “nacionais”, jogados na balanga e no
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campo de batalha (CLAUSEWITZ, 2003). No entanto, para além da guerra como um mero
instrumento para atingir interesses, o militar prussiano elaborou um conceito préprio da guerra.

Influenciado pelo idealismo aleméo (PARET, 2003), o conceito da guerra proposto por
Clausewitz e construido a partir da oposicao de duas perspectivas, uma idealista e outra pratica.
Neste sentido, ele apresentou duas maneiras para se entender o fenbmeno da guerra: primeiro,
através de sua definicdo ideal, ou pura. Nesta visdo, 0 conceito da guerra parte de uma ideia
geral sobre os seus fins, isto €, ela se realiza quando o inimigo é forcado, através da violéncia,
a se submeter a vontade do outro, ainda que isso represente a aniquilacdo absoluta das forcas
inimigas no campo de batalha (CLAUSEWITZ, 2003). Mas essa defini¢do desconsidera uma
série de influéncias externas, que ele reconhece em sua outra abordagem.

A segunda abordagem sobre a guerra considera uma tendéncia de escalonamento dos
eventos, no qual a guerra sempre sofre transformacdes, muitas vezes, imprevisiveis. Alias, uma
das grandes contribui¢bes desta abordagem para a compreensdao do fendmeno bélico foi
considerar 0s eventos imprevisiveis da guerra, que a torna limitada em muitos aspectos, tanto
politicos, quanto econdmicos e morais. A separagdo entre uma guerra pura e uma guerra real é
meramente metodologica, uma vez que, no campo de batalha, existem tanto aspectos
propriamente de natureza militar, isto é, o objetivo de aniquilacdo total do inimigo através do
uso devido da violéncia, quanto politicos, representados pelas razfes nas quais se realizam o
embate.

Portanto, a guerra ndo €, meramente, a continuacao da politica por outros meios. Schmitt
(2008) reconhece um equivoco persistente de muitos tedricos na interpretacdo desta defini¢do
clausewitziana. Segundo ele, a guerra tem seus proprios pontos de vista, com suas proprias
regras, taticas e estratégias, o que pertenceria a definicdo ideal de Clausewitz. De fato, embora
reconheca seu papel e sua natureza social e politica, o conceito da guerra de Clausewitz
enguanto duelo é restrito ao campo de batalha. Seu ineditismo, no entanto, esta no fato de que
ele néo restringe as influéncias e os resultados da guerra somente a esta dimens&o.

Podemos observar essa imbricacdo de elementos sociais, politicos, culturais e militares
em sua teoria da trindade. Segundo ele, o fendbmeno da guerra pode ser explicado a partir de
trés elementos: a paixao, ou 0 povo; a incerteza, ou 0s exércitos; e, por fim, a razdo, ou o Estado
(CLAUSEWITZ, 2003). Nota-se, portanto, um elemento social, representado pela mobilizacdo
de um povo; um elemento militar, representado pelas estratégias e comandos militares, bem

como imprevisibilidades e as limita¢cbes humanas; e um elemento politico, representado pelo
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Estado, responsavel pela razdo da guerra, tanto num sentido de lhe atribuir um objetivo e
delimitar.

Em suma, Clausewitz atribui, ao fendbmeno da guerra, uma natureza real, baseada em
interesses de uma coletividade que se confronta, em contraste a compreensdo hobbesiana de
guerra enquanto um estado psicoldgico e individual. Além disso, ele apresenta um conceito da
guerra fortemente calcado numa dindmica entre Estados: é um duelo violento cujo objetivo
primeiro, e inteiramente militar, é a aniquilacdo das for¢as inimigas.

No entanto, esta definic&o, isolada, n4o explica o fendmeno bélico. E preciso considerar
0s aspectos externos ao fenémeno militar propriamente dito. Para tanto, o militar prussiano
estudou a guerra em seu contexto, isto €, embora apresente uma definicdo pura da guerra,
Clausewitz entendeu que o fendmeno da guerra s6 pode ser compreendido em totalidade a partir

da relacdo de diferentes aspectos sociais, politicos, culturais, econémicos e, até mesmo, morais.

4. Hobbes e Clausewitz: os classicos ainda podem ser modernos?

De acordo com Tilly (1996), a guerra fez os Estados, e vice-versa. Ironicamente, e com
ressalvas®, esta nogdo concorda, a0 mesmo tempo, com o conceito da guerra hobbesiano e
clausewitziano, uma vez que supde que a formacdo dos Estados se deu pela realidade belicosa
das sociedades geograficamente ocidentais, e que a existéncia dos Estados gera uma realidade
belicosa. O socidlogo reconheceu, também, que o fenémeno da guerra transformou-se ao longo
do tempo, na Europa. Segundo ele, “com o transcorrer do tempo, as guerras europeias tornaram-
se mais letais e menos frequentes” (TILLY, 1996, p. 129).

Raymond Aron (2002), por sua vez, compreendeu que essas transformacgdes néo
ocorreram somente na Europa, e trilha um caminho semelhante ao de Tilly sobre a letalidade
dos conflitos, sobretudo, a partir da invencdo das armas nucleares. Todas essas observacoes
parecem reafirmar que a guerra € um fendmeno dindmico, de natureza cultural e politica. No
entanto, nos fazem questionar os conceitos da guerra apresentados até entdo.

Isso porque, se considerarmos a defini¢do de Clausewitz, da guerra enquanto um duelo

violento entre Estados, corremos o risco de esquecer que 0 uso da violéncia também pode ser

* Tilly ndo sugere um estado de natureza, como Hobbes, e nem atribui a existéncia das guerras e dos conflitos a
uma natureza belicosa do ser humano. Sua abordagem sobre a formacdo dos Estados modernos se aproxima de
uma perspectiva historica, tal qual Max Weber (1993), na qual processos de coercdo possibilitaram que
determinados agrupamentos humanos monopolizassem a violéncia. Ver: TILLY, Charles. Coercao, capital e
estados europeus. Traducdo de Geraldo Gerson de Souza. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Séo Paulo, 1996.
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utilizado entre comunidades nédo estatais, caracteristica comum em muitos conflitos atuais.
Além disso, o embate entre diferentes Estados pode ocorrer sem derramamento de sangue,
como o periodo p6s Segunda Guerra, conhecido como Guerra Fria, exatamente pela auséncia
de combates sangrentos. Ainda, com as novas tecnologias, outras “modalidades” de conflitos
surgiram, como as guerras cibernéticas, ou as guerras econdmicas®.

E a partir dessas dindmicas de transformaces multifacetadas que surgem novos
conceitos como “guerras hibridas”, “guerras irregulares ou assimétricas”, “guerras cibernéticas
ou eletronicas”, por exemplo, para tentar atualizar os conceitos classicos, buscando uma
cismogénese no que seria tais modalidades de guerras e 0 que Seriam as ‘“guerras
convencionais”. Cabe, no entanto, questionar se, de fato, essas novas modalidades configuram
novas perspectivas sobre a guerra ou apenas sdo refinamentos dos conceitos cléssicos ja
abordados.

Se considerarmos, por exemplo, que em territérios onde inexiste uma comunidade
politica consolidada em forma de um Estado, existem constantes conflitos entre grupos
armados, eventualmente denominados pela expressao ocidental de “terroristas”, o conceito de
guerra hobbesiana torna-se ainda atual, uma vez que a auséncia de um Estado soberano favorece
o conflito constante entre grupos dentro de um mesmo territorio.

Somalia, Siria, Libia e o territorio palestino sdo alguns exemplos deste cenario. Bertrand
Badie (1992), no entanto, atribuiu ao historico de tentativa de “importagédo” do modelo politico
estatal ocidental, a fragilidade da soberania estatal dentro desses territorios, recorrentemente
qualificados como “estados falidos” ou “estados fracassados” (CHOMSKY, 2009). Isto &, ndo
é a falta de consolidacdo de um Estado soberano que favorece os conflitos internos, mas a
tentativa, forgada, de seu estabelecimento.

Por outro lado, a ideia de “guerras cibernéticas”, ou ‘“ciberguerras”, parecem ser
dominadas pela condigdo hobbesiana de um estado de natureza. Isso porque “o ciberespaco ¢
um ‘ambiente’ artificial caracterizado por uma complexa e nao centralizada rede de emissodes”

(GAMA NETO, 2017, p. 2013). A auséncia de poderes centralizados no ciberespago confere

> Torres Filho, ao analisar as sangGes econdmicas impostas pelos Estados Unidos ao Ir, a partir de 2018, utilizou
o termo “bomba délar” para se referir a esta pratica de “sufocamento” da economia local através do monopdélio de
uma moeda universal para transagdes econdmicas. Esta mesma estratégia foi utilizada para tentar frear a guerra
em curso na Ucrania. Ver: TORRES FILHO, E. T. Sanc¢fes contra a Russia: bomba-délar, desglobalizacdo e
geopolitica. OIKOS (Rio de Janeiro), v. 21, p. 73-85, 2022,
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um carater “anarquico” a essas relagdes e, portanto, gera uma constante sensacdo de
inseguranca diante da possibilidade de ataques e de espionagem.

Se pensarmos, no entanto, que todas essas categorias de guerras sdo partes de um
escalonamento da guerra convencional, no qual o Gltimo estagio é o duelo sangrento, € 0
conceito da guerra de Clausewitz que ainda nos mantém atualizados. No entanto, é necessario
fazer algumas consideragdes, como admitir que a trindade clausewitziana pode carecer de
alguns pilares. No caso dos conflitos no ciberespaco, por exemplo, a paix&o, ou o0 povo, perdem
0 sentido. J& no caso das guerras dentro de um mesmo territorio, geralmente reconhecidas como
“irregulares”, no qual agrupamentos politicos armados travam duelos violentos entre si, a razdo,
ou Estado, também carecem de sentido.

Dessa forma, buscamos desenvolver algumas dessas questdes a fim de refletirmos sobre
como as contribuicGes de Hobbes e Clausewitz sobre o conceito da guerra podem nos manter

atualizados para entender os conflitos modernos.

4.1 Hobbes, Clausewitz, e as “novas guerras” nio estatais

No que tange ao pensamento hobbesiano, alguns tedricos realistas das Relagdes
Internacionais, como Morgenthau (2003) e Waltz (2002), costumeiramente assumiram uma
no¢do hobbesiana das relagdes interestatais. De modo geral, o que se faz € uma espécie de
“extensdo” do estado de natureza hobbesiano, proprio da relagao individual de um convivio
pré-estatal, para as relac6es dos Estados. Isto é, no estado de natureza hobbesiano, os individuos
sdo agentes de desconfianca e de antecipagdo dos ataques, ao passo que na teoria realista, 0
Estado é quem assume esta figura.

Ha, no entanto, uma série de problematicas epistemologicas que surgem dessa
“expansdo”, dentre os quais adicionamos outras duas: primeira, que o estado de natureza se
refere @ uma dimens&o individual e psicoldgica do ser humano, o que torna dificil expandir
essas caracteristicas a uma comunidade politica artificial, como um Estado. E segunda que, ao
transpor uma condicdo psicolégica aos Estados, sugere-se uma personificacdo, ou uma
“humaniza¢do” destas comunidades, uma vez que, no estado de natureza hobbesiano, os
individuos vivem numa condicdo psicoldgica de ameagas constantes, enquanto na teoria
realista, os Estados ocupam este lugar de desconfianca.

N&o queremos, no entanto, entrar nesta problematica sobre a personificacdo do Estado,

que é uma condicdo sine qua non para qualificar as relagdes entre Estados como relagdes de

H®PLOS N2 17/2026



15

estado de natureza hobbesiano. Alias, a inica mencao que Hobbes faz a uma relacao interestatal
é de que, uma vez instituido, o Estado deve garantir a vida e a propriedade dos individuos, e
1SS0 pressupde uma protecdo interna e externa.

Ou seja, o Estado protege os individuos dos outros individuos do mesmo Estado, e de
individuos de Estados estrangeiros. Logo, o foco aqui recaiu sobre em que aspectos o dualismo
hobbesiano sobre a guerra pode contribuir para pensarmos o conceito da guerra na atualidade.
Portanto, para prosseguirmos com Hobbes, abandonamos a ideia de que os Estados vivem num
estado de natureza constante, uma vez que esta ideia apresenta algumas problematicas que ndo
trataremos.

Clausewitz, por sua vez, permaneceu como uma referéncia mais “flexivel”, em especial
por sua aproximacao entre o conceito da guerra e a politica. Ao trazer para o campo de batalha
as influéncias politicas, Clausewitz proporcionou uma nogao sobre a guerra mais facilmente
adaptativa. Ainda hoje, recorre-se a Clausewitz para interpretar a logica politica dos conflitos
armados, adaptando sua obra a contextos cada vez mais complexos. Neste sentido, 0 exercicio
de reavaliar a guerra dentro dos novos paradigmas € comum, mas a partir da sua relacdo com a
politica.

Segundo Fleming (2016), muitos analistas contemporaneos enxergam em Clausewitz
uma estrutura conceitual ainda valida, especialmente com foco em sua trindade da guerra e na
articulacdo entre razdo politica, emocdo coletiva e a imprevisibilidade do combate. Segundo o
autor, a abordagem clausewitziana permite pensar a guerra como um fenémeno multifacetado,
que ndo pode ser reduzido apenas a técnica ou ao campo de batalha. Fleming defende que a
teoria de Clausewitz continua Util, mas ressalta que, para isso, seja reinterpretada em sintonia
com as mudancas nos atores, meios e objetivos da guerra.

Neste mesmo sentido, Strachan e Herberg-Rothe (2007) defendem que o pensamento
clausewitziano pode ser revisitado em diferentes campos, como 0s estudos sobre seguranca,
relacfes internacionais e estratégia militar. Eles destacam, ainda, que sua concepcao dialética
da guerra, como um embate de vontades entre forcas politicas, oferece uma lente analitica
flexivel e robusta diante das complexidades atuais. Assim, tanto Hobbes quanto Clausewitz sdo
revisitados e ainda contribuem para os estudos da guerra. Resta-nos, no entanto, questionar até
onde essas atualiza¢des podem ser vélidas, considerando as criticas aqui levantadas.

Partiremos, entdo, de Hobbes e da ideia de que o sistema internacional vive em “estado
de natureza”. Para o inglés, esse estado ¢ “solucionado” com a existéncia de um poder central

soberano. Uma vez que este poder é instituido, através de um contrato tacito entre os individuos
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de um territorio, as desconfiancas e as ameacas sao arrefecidas, e as propriedades individuais,
como a vida, tornam-se garantidas (HOBBES, 2003). Assim, uma guerra civil ndo pode ser
confundida com a “guerra de todos contra todos”, uma vez que a primeira ¢ um conflito real,
cujo grupos politicos de uma mesma ordem politica conflituam entre si, ao passo que a “guerra
de todos contra todos”, tipicamente hobbesiana, € um estado psicolégico de inseguranca e
ameacas mutuas, devido a um espaco descentralizado de poder.

A partir dessas considerages, a perspectiva hobbesiana de guerra, calcada na nocao de
“estado de natureza”, pode ser util para pensarmos a complexidade e a dindmica dos conflitos
modernos e das relagcdes entre Estados? Para isso, cabem algumas consideracdes sobre as
guerras na atualidade. Mary Kaldor (2012) cunhou o conceito de “novas guerras” na tentativa
de descrever os conflitos que emergiram a partir do fim da Guerra Fria, marcados por dindmicas
que desafiam os modelos classicos de guerra somente entre Estados. Segundo sua analise, as
novas guerras ndo envolvem somente exércitos regulares em batalhas bem delimitadas, mas
atores diversos, como grupos armados ndo estatais, milicias locais, mercenarios, além de redes
criminosas transnacionais que operam em territdrios fragmentados e politicamente instaveis.

Essa perspectiva, juntamente com outros conceitos de guerra que surgiram
recentemente, como guerras hibridas ou, ainda, guerras irregulares ou assimétricas, parecem
apelar para uma espécie de “desordem” nos conflitos atuais. No entanto, desde Hobbes e, até
mesmo em Clausewitz, a ideia de guerra é permeada pelas incertezas. Portanto, o que seriam as
“desordens” ou as “incertezas” da guerra moderna, ndo sao, necessariamente, as “desordens e
incertezas” do estado de natureza hobbesiano. A guerra é, per si, um fenbmeno que exige uma
organizacdo prévia, politica, ainda que os espa¢os na qual ocorram os conflitos militares sejam
marcados pela inexisténcia de regras centralizadas.

Ainda sobre as novas guerras, os conceitos de “guerras assimétricas e irregulares” sao
muito utilizados para caracterizar essa espécie de “anarquismo” ou “descompasso” que existe
nos conflitos modernos. Em geral, as guerras irregulares sao parte daqueles conceitos que visam
se afastar das explicagdes baseadas na “guerra convencional”, para tratar de conflitos que
envolvem forcas ndo estatais e grupos insurgentes contra “exércitos regulares”, ou estatais.
Segundo Creveld (1991), a guerra moderna passou por uma transformagéo em que os conflitos
entre Estados deixaram de ser o padrdo dominante, dando lugar a guerras na qual for¢as armadas
estatais enfrentam organizagdes descentralizadas.

Por outro lado, os conflitos assimétricos se referem as desigualdades entre os atores em

confronto, seja em termos de poder militar, recursos econémicos e tecnolégicos. Geralmente,
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entre atores estatais e ndo estatais. Para Coker (2017), essa assimetria também afeta 0 campo
simbolico e moral do conflito, uma vez que mobiliza narrativas religiosas, étnicas ou
ideoldgicas para compensar alguma inferioridade material. Assim, a guerra se torna tanto uma
disputa fisica quanto uma luta pelo controle das interpretacdes e narrativas. Nestes casos, a
percepcao publica e a legitimidade politica sdo tdo determinantes quanto a vitoria militar.

De certa forma, a pratica da guerra é marcada por muitas incertezas e imbricacfes. Até
0 século XIX, por exemplo, ndo era incomum que forcas de diferentes naturezas, militares e
ndo militares, entrassem em conflitos. Revoltas, revolucdes, insurgéncias e até mesmo 0s
processos de independéncia a partir do século XVII foram marcados por esse tipo de conflitos.
Quase todos envolvendo civis, taticas semelhantes as de guerrilha, em territério povoado e,
sobretudo, marcados por assimetrias de poder. Isso ndo confere, no entanto, um carater inédito
aos conflitos modernos, tampouco “anarquico”.

Clausewitz tratou das incertezas da guerra ndo como parte, necessariamente, de um
estado de anarquia. E, considerando que um exército moderno é caracterizado por uma relativa
confianga mutua entre seus membros, ndo ha espacos epistemoldgicos para entender as
incertezas da guerra como as incertezas do estado de natureza hobbesiano. Igualmente, o
inimigo ndo ataca, ou um Estado ndo ataca, baseado em incertezas e antecipacdes individuais,
mas em estratégias e l6gicas de poder estabelecidas.

Assim, a guerra hobbesiana ndo é uma boa ferramenta tedrica para nos ajudar a entender
as incertezas e “desordens” dos conflitos na atualidade, nem mesmo em situagdes no qual um
Estado ndo consegue ser forte e/ou soberano. Bertrand Badie (1992), por exemplo, mostra como
essas situacdes extrapolam a simplicidade interpretativa de um estado de natureza hobbesiano
em situacdes no qual o poder do Estado é fraco ou inexistente. Segundo ele, sobretudo em paises
que foram colonizados, a fragilidade politica se da como resultados histdricos e politicos da
imposicdo de modelos estatais ocidentais sobre sociedades com formas diferentes de
organiza¢do (BADIE, 1992). Para Badie, a tentativa de “importacdo do Estado” ignora a
diversidade sociocultural e politica local, criando estruturas frageis e artificiais que nao
conseguem monopolizar a violéncia nem gerar legitimidade interna.

Outro exemplo ¢ o de Noam Chomsky (2009), que analisa os chamados “Estados
fracassados” como produtos de um sistema internacional desequilibrado, em que as grandes
poténcias utilizam mecanismos econémicos, diplomaticos e até mesmo militares para controlar
regibes periféricas. Segundo o autor, muitas vezes esses Estados sdo deliberadamente mantidos

em condicGes de fragilidade e instabilidade, o que favorece a intervencao externa e a exploragédo
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de seus recursos. Chomsky denuncia, assim, a tendéncia politica adotada pelas poténcias
ocidentais de promover guerras, sob o pretexto de resguardar democracias e manter a paz, mas
também de, frequentemente, desestabilizar governos e alimentar conflitos locais (CHOMSKY,
2009).

Tanto Badie quanto Chomsky propdem uma critica a l6gica de organizacao e dominacao
internacional que leva ao colapso de Estados. Essa abordagem difere da teoria hobbesiana, que
explica o conflito interno pela auséncia de um poder comum que possa controlar os individuos.
Assim, para entendermos os contextos de grandes conflitos modernos, marcados pela
fragilidade estatal, outras analises existentes parecem contribuir mais que a simples constatacédo
de um retorno ao estado de natureza hobbesiano.

A guerra entre atores estatais (ou centralizados) e ndo estatais (descentralizados), além
de ndo ser algo inédito do século XXI, também ndo expressa um suposto reflexo das relagdes
“anarquicas” entre os Estados modernos. Da mesma forma, ndo se pode argumentar que as
novas guerras, por estarem cada vez menos centradas nas figuras estatais, desafiam o caréater
politico proposto por Clausewitz. A guerra ndo deixa de ter seu propo6sito politico quando ndo
é instrumento de um Estado. O propdsito politico da guerra, em Clausewitz, de fato, aparece
enraizado num modelo de interacdes entre Estados, mas, se analisarmos o que confere o carater
“politico” a um fendmeno, perceberemos que Estado e politica ndo sdo a mesma coisa.

Segundo Schmitt (2008), que analisou politica e guerra em Clausewitz, hd uma confusao
entre Estado e o conceito do politico. Para ele, existe um circulo vicioso e indefinido entre
politico e Estado, expresso numa ideia de que o Estado é algo politico e que algo politico é algo
do Estado. O “Estado”, diz ele, ¢ um status politico de um tipo de organizag¢do de um povo, ao
passo que politico é uma relacdo de extrema contraposicdo, gerando lacos de amizade e
inimizade. Qualquer contraposicao, seja religiosa, moral, econdmica ou étnica, transforma-se
num fendmeno politico quando é capaz de mobilizar os individuos a se agruparem entre amigos
e inimigos. O fendbmeno do politico ndo reside no conflito, que é a guerra propriamente dita,
mas na possibilidade real de sua existéncia. Neste sentido, a guerra é uma manifestacdo da
inimizade politica (SCHMITT, 2008).

Nao podemos, no entanto, confundir essa “possibilidade real de guerra” com o “estado
de natureza” hobbesiano. Embora nio seja o foco aqui, vale destacar que esta possibilidade real
da guerra diz respeito a uma decisdo publica: na guerra, 0 inimigo é sempre um inimigo
publicamente hostilizado, ndo particular (SCHMITT, 2008). Em Hobbes, a desconfianca

causada pela auséncia de um poder central gera inimigos particulares aos individuos, ja Schmitt
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destaca que o inimigo clausewitziano € publico, e enfrentado coletivamente. Dessa forma, ainda
que os conflitos contemporaneos ndo sejam, Unica e exclusivamente, travados entre
comunidades estatais, isso ndo retira o carater politico da guerra, mas atualiza o conceito
clausewitziano de um duelo entre forgas coletivamente organizadas.

Outro exemplo de conceito que busca explicar a guerra atualmente ¢ o de “guerra
hibrida”. James Mattis e Hoffman (2005) foram pioneiros em argumentar que a guerra hibrida
representa uma nova categoria de conflito, ndo contemplada pelos modelos tradicionais. Eles
destacam que grupos como o Hezbollah, por exemplo, foram capazes de empregar
simultaneamente taticas de guerrilha, guerra de informacéo, misseis de médio alcance e redes
de apoio internacional, desafiando diretamente as ldgicas de funcionamento dos “exércitos
convencionais”. Esse tipo de guerra aumenta o grau de imprevisibilidade, pois o inimigo pode
mudar de tatica e de dominio com rapidez e flexibilidade. Em outras palavras, guerras hibridas
sdo guerras de ataques simultaneos de diferentes naturezas.

Da mesma forma que as incertezas das guerras assimétricas ou irregulares ndo podem
ser simplificadas pela explicacdo hobbesiana, qualificar a falta de regras de ataques ou de a¢oes
combinadas, pragmaticas e logicas no campo de batalha ou nas relacGes entre atores estatais e
ndo estatais como simples “estado de natureza hobbesiano”, desconsidera todas aquelas
questdes anteriormente levantadas. No entanto, a ideia de guerra hibrida pode desafiar
diretamente 0s pressupostos da teoria clausewitziana, sobretudo no que diz respeito a
identificacdo dos atores, a definicdo de objetivos politicos e a mensuracdo do sucesso militar.

Dado que muitos dos elementos empregados nas chamadas guerras hibridas séo
ambiguos ou clandestinos, como ataques cibernéticos ou operagdes de influéncia, o carater
publico e racional da guerra, tal como concebido por Clausewitz, pode ser desafiado. Kaldor
(2012), por exemplo, ao abordar as novas guerras, argumenta que elas ndo buscam alcancar
uma vitdria decisiva, somente, mas também criar um ambiente de instabilidade permanente.
Nessa perspectiva, 0 conceito clausewitziano de guerra como uma continuagéo racional da
politica se mostra insustentavel, ja que muitos desses ataques podem carecer de objetivos
politicos claros ou de uma estrutura estatal que articule suas acdes. Por outro lado, a ideia de
guerra como fendmeno social, que mobiliza a politica, a sociedade e até as emoces, ainda
encontra atualidade nessas novas guerras.

Outro aspecto identificado nas novas guerras, e que desafia a ldgica clausewitziana de
guerra ¢ o que Holmes (2007) chamou de “guerra por procuragdo”. Desde a Guerra Fria,

Estados poderosos utilizam terceiros, como milicias, grupos insurgentes ou governos aliados,
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para promover seus interesses estratégicos sem se envolver diretamente (HOLMES, 2007).
Assim, a direcdo politica proposta por Clausewitz se torna cada vez mais confusa, bem como
dificil de identificar.

No que tange as novas tecnologias no campo de batalha, vale a pena destacar algumas
questdes relevantes e que podem impactar diretamente os conceitos classicos de guerra.
Segundo nos apresenta Castells (2003), o ciberespago ¢ um local de fluxos e de comunicacao
criado por redes digitais, que permite a interacdo instantanea entre agentes dispersos
geograficamente. Gama Neto (2017) soma a esta definicdo a caracteristica descentralizada e
carente de uma autoridade central reguladora. E, portanto, neste cenario de inexisténcia de
autoridades centrais, que o espacgo virtual se torna um ambiente de desconfiangas mutuas, e
quando utilizados para fins bélicos, as incertezas se intensificam. Nesse sentido, em tese, se 0s
individuos, no convivio virtual, ndo estdo submetidos a uma forga maior, ainda convivem numa
realidade tipicamente pré-estatal, semelhante a um estado psicoldgico de natureza hobbesiana.

Uma vez que o espaco virtual se tornou uma realidade indispensavel, tanto para os
individuos, quanto para os Estados, torna-se indispensavel, também, para o exercicio da guerra.
A auséncia de centralizacdo transforma o ciberespaco em um ambiente vulneravel, facilitando
acOes de espionagem, sabotagem, disseminacdo de desinformacéo e ataques a infraestruturas
criticas. Neste sentido podemos pensar o ciberespaco a partir da perspectiva hobbesiana. Rid
(2012) argumenta que, embora nem toda atividade hostil no ciberespago deva ser considerada
guerra - muitas sdo atos de sabotagem, crime ou protesto politico -, algumas operacdes
cibernéticas podem assumir proporcdes comparaveis a atos de guerra, sobretudo quando tém
como alvo Estados, com objetivos estratégicos e impactos geopoliticos. Assim, o ciberespago
se tornou um campo de disputa estratégica entre Estados e entre Estados e atores ndo estatais
caracterizado por incertezas muatuas (RID, 2012).

No que tange a abordagem clausewitziana, as “ciberguerras” impactam diretamente a
ideia de um duelo fisico e “sangrento”. Desde a Guerra Fria, visualizamos guerras ocorrendo
mesmo sem grandes confrontos diretos, e, com as novas tecnologias, até mesmo sem um
exército de soldados organizados. No ambito das “ciberguerras”, ¢ pouco provavel que haja
derramamentos de sangue, propriamente dito. Os ataques cibernéticos, uma vez direcionados a
sistemas e infraestruturas tecnoldgicas criticas, ndo sdo, em si, duelos sangrentos, ainda que
possam causar, eventualmente, algum tipo de prejuizo deste tipo. Rid (2012) questiona

justamente se esses ataques podem ser encaixados na definicdo clausewitziana de guerra, pois
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muitas vezes ndo cumprem os critérios de violéncia manifesta ou de confronto direto entre
forcas.

Outro aspecto importante ¢ que, numa “ciberguerra”, ndo ha um “exército” de soldados
armados, como num duelo direto. Tampouco exige vantagem militar em termos de homens em
combate. Pelo contrario, € uma forma de realizar a guerra muito mais especializada. Nao se
pode, por exemplo, realizar um alistamento militar em massa para realizar ciberataques.
Portanto, o “povo”, da trindade clausewitziana, ndo se tornaria relevante para este conceito da
guerra, por exemplo, exceto como alvos.

Todos esses pontos e criticas apresentados, comparando as caracteristicas das guerras
atuais e 0s conceitos classicos, de Hobbes e Clausewitz, nos faz questionar se, de fato, esses
novos conceitos formulados para dar conta dos conflitos modernos s&o novos conceitos de
guerra ou apenas adaptacdes e/ou refinamentos das abordagens classicas. A partir do que foi
abordado neste artigo, ndo parece gque esses conceitos definem a guerra, em si, mas apenas
atualizam suas experiéncias nos ultimos séculos, sobretudo no século XXI.

Como foi apresentado, ha pouco ineditismo nos conceitos, no que tange ao conceito da
guerra, em si. Mas ha uma constante atualizacdo no modo de se fazer guerra a partir dessas
abordagens. Em outras palavras, a guerra como um confronto entre coletivos, divididos entre
aliados e inimigos, permanece sendo o centro da defini¢do. O que se altera, no entanto, é como
este confronto pode ser travado ao longo do tempo, considerando aspectos tecnoldgicos,
culturais, politicos e econdémicos. Neste sentido, ndo se pode conceituar a guerra pelos seus
meios de realizagdo ou pelos atores que estdo em conflito. Logo, “guerras assimétricas ou
irregulares”, “assimétricas” ou “ciberguerras” ndo modificam, em si, o conceito da guerra na

atualidade, apenas atualizam as formas e nuances de como a guerra ¢ manifesta.

5 Conclusdo

Este artigo investigou a atualidade dos conceitos da guerra de Hobbes e Clausewitz,
apresentando que, apesar das transformacdes no cenario bélico contemporaneo, ambas as
abordagens permanecem relevantes, embora profundamente distintas. Hobbes concebeu a
guerra como uma condigao inerente ao estado de natureza, enfatizando o medo e a inseguranga
como fatores determinantes para a formacdo do Estado. J& o conceito clausewitziano da guerra

como um duelo sangrento que continua a politica, embora criticado por sua visdo
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estadocéntrica, oferece uma abordagem ainda muito relevante para analisar as motivacdes, 0s
objetivos e as estratégias dos atores em conflito.

No entanto, a contemporaneidade apresenta novos desafios para a defini¢do da guerra.
Novos conceitos como guerras assimétricas e irregulares, guerras hibridas e ciberguerras,
indicam que a guerra ultrapassa o modelo classico de confronto direto entre Estados, assumindo
formas mais complexas. Nesse sentido, a perspectiva hobbesiana, ao enfatizar um estado latente
de ameaca e inseguranca, mantém sua relevancia no cenario cada vez mais virtualizado e de
conflitos ndo estatais. Ao mesmo tempo, a visdo clausewitziana permanece importante para
entendermos o papel dos Estados na formulacdo de estratégias militares e politicas de defesa,
ainda que exija adaptagdes para abarcar novas dindmicas de poder.

Dessa forma, as reflexdes de Hobbes e Clausewitz permanecem centrais para a teoria
da guerra, mas precisam ser complementadas por abordagens contemporaneas que levem em
conta a evolucdo dos conflitos e das tecnologias. A guerra, longe de ser um conceito estético,
se transforma constantemente, exigindo revisdes tedricas que dialoguem com as realidades
emergentes. Assim, este estudo buscou contribuir para o debate sobre a atualidade desses
conceitos, reforcando a necessidade de uma analise critica e interdisciplinar, que busque
identificar os elementos de continuidade e ruptura em relagdo aos modelos classicos para

compreendermos o conceito da guerra no século XXI.
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RESUMO: Este artigo explora o uso do "enquadramento Apartheid"
(Apartheid Framework, AFW) por ativistas e organizacdes da
sociedade civil palestina para classificar e teorizar "Israel" como um
regime de Apartheid. A partir de relatérios de OrganizagBes da
Sociedade Civil (OSC) palestinas, como Al-Hag, discutimos como o
AFW transcende a dendncia do Apartheid ao fornecer uma anélise que
conecta violéncias fisica, estrutural e epistémica no contexto de uma
necrobiopolitica sionista. Em diadlogo com teorias sobre poder e
violéncia bem como com a discussdo sobre redes transnacionais de
ativismo, examino como OSCs palestinas usam o AFW como
ferramenta de resisténcia e de producdo de conhecimento para o
engajamento internacional com a causa palestina. A compreensdo do
AFW, concebido por organizages da sociedade civil palestina como
ferramenta de producdo de conhecimento e de convencimento pro-
Palestina, é fundamental para entender as praticas que sustentam o
Apartheid israelense e como movimentos pro-Palestina atuam para
promover solidariedade.
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ABSTRACT: This paper explores the use of the "Apartheid
framework"” (AFW) by Palestinian activists and civil society
organizations (CSOs) to, based on Israeli discriminatory policies, frame
and theorize it as an Apartheid. Drawing on reports by Palestinian CSOs
such as Al-Haq, this paper discusses how the AFW transcends the
accusation of Apartheid by providing an analysis that links physical,
structural, and epistemic violence within the context of a Zionist
necrobiopolitics. In dialogue with theories of power and transnational
advocacy networks, | examine the AFW as a tool for resistance and
international engagement with the Palestinian cause. Sociological
analysis of the AFW as a tool for pro-Palestinian knowledge-making
and advocacy is essential to understanding both the practices
underpinning Israeli Apartheid and how pro-Palestinian movements
work to foster solidarity. Furthermore, this study underscores the
framework’s capacity to reveal underlying systems of oppression and
to stimulate robust global debate on justice and human rights.
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1 INTRODUCAO

“Israel” comete o crime de Apartheid contra palestinos (Muhareb et al., 2022a. p.29).
Relatdrios da Anistia Internacional, Human Rights Watch, da ONG palestina Al-Hag, da ONG
israelense B’Tselem e das Nagdes Unidas (ONU) assim o afirmam, embasados em vasta
documentacdo e anos de investigacdo? (Shakir, 2021; Anistia Internacional, 2022; B’ Tselem,
2021; Muhareb et al., 2022a). Centrais na politica de informacdo (Keck; Sikkink, 1998) do
ativismo pro-Palestina contemporaneo, os relatorios foram repudiados pelo governo israelense,
que acusou seus autores de antissemitismo e terrorismo (Gross, 2021).

O proposito deste artigo ¢ analisar como a formulagdo do “enquadramento Apartheid”
(Apartheid framework, AFW) tem sido utilizada por ativistas e OSCs palestinas como forma de
resistir as violéncias fisica, estrutural e epistémica de “Israel” contra palestinos (Keck; Sikkink,
1998; Muhareb et al., 2022a. p. 7). Isso serd feito com base em dois relatorios — Israeli
Apartheid: Tool of Zionist Settler Colonialism e Persecution of Palestinian Civil Society:
Epistemic Violence, Silencing, and the Apartheid Framework (Muhareb et al., 20223,
2022b.) — que sintetizam a posicdo de algumas das principais OSCs palestinas a respeito do
AFW.

A questdo de Spivak (2018) segue atual: pode o subalterno falar? Quem o ouve? Entre
tantos relatérios, contagens de cadaveres e querelas juridicas, como estdo os pesquisadores
palestinos pensando e agindo sobre a prépria realidade? Apds cinco anos de trabalho de campo
junto a organizagdes palestinas, posso afirmar que o uso do enquadramento de “Israel” como
Apartheid é central no ativismo pro-palestino. Assim é, alids, ndo apenas pela forca do
diagndstico ou pela urgéncia de denunciar um crime de tal magnitude, mas pelo modo como as

organizacgdes palestinas o teorizam.

L Por que “Israel” entre aspas? Embora a maioria dos paises reconheca Israel e Palestina na regido do antigo
Mandato Britanico, nas fronteiras de 1967, a realidade no terreno é outra. Um ator coletivo, “Israel”, detém
controle de facto sobre a totalidade do territdrio. Alguns, (Sahd, 2022) optam por se referir a regido como
“Israel-Palestina”; outros de “Palestina Ocupada”; ja Tel Aviv fala em “Judeia e Samaria”. Os eventos nos
relatérios nao se restringem as fronteiras de 1967; também ndo seria correto normalizar “Israel” como Unico
ente estatal do Rio Jorddo ao Mar Mediterraneo, ja que o regime nao estabeleceu formalmente suas fronteiras
e segue se expandindo através de assentamentos ilegais na Cisjordania e no Gola sirio. Uso aspas para me
referir aos grupos, atores e instituicdes que, em suas praticas de poder, realizam o autodenominado estado
de “Israel” do Rio ao Mar. Nao estou me referindo a um Estado leviatanico antropomorfizado, nem as linhas
de um mapa, ou a determinada populagdo, grupo étnico ou religioso.

2 John Dugard, Richard Falk, Michael Lynk (2022) e Francesca Albanese (2024) s3o alguns dos relatores
especiais para a situagdo dos direitos humanos nos Territdrios Palestinos Ocupados de 1967 que, desde 2007,
associam Israel ao Apartheid (Falk; Tilley, 2017; Sahd, 2022b).

H®PLOS N2 17/2026



27

O ponto de vista dos palestinos merece ser ouvido e discutido seriamente. Por vezes,
saberes produzidos por movimentos sociais sdo desprezados em prol da dita “objetividade” que,
amilde, reflete apenas nossas limitacdes e preconceitos. JA& houve um tempo em que
pesquisadoras feministas e do movimento negro eram desacreditadas; a expertise® que
ofereciam ndo teria valor. Hoje, porém, sabemos que todo saber é localizado; sabemos que nédo
existe, em ciéncia social, a suposta divisdo epistemoldgica entre o pesquisador-observador-
sujeito-neutro e o pesquisado-observado-objeto-parcial. Nosso saber de pesquisador esta tdo
posicionado quanto o do interlocutor. Tais fatos devem orientar a praxis metodologica da
ciéncia social hodierna (Ross et al., 2022).

Por esses motivos, € importante compreender que o Apartheid, mais que acusacao
moralizante, é categoria de analise do pensamento social palestino* Desde sua concepgéo,
protagonizada por OSCs, académicos e ativistas palestinos e do Sul Global, até suas aplicagdes
praticas nos modos de intervencdo na realidade, as interacfes entre pensamento e acao séo
centrais para compreender a atuacao dos grupos de solidariedade a Palestina em todo o mundo.
Para fazé-lo, selecionei relatérios produzidos por duas das principais instituicdes palestinas: o
Institute for Palestine Studies (IPS), maior centro do pensamento social sobre Palestina, e Al-
Haq, a primeira e mais importante ONG de direitos humanos da Palestina.

Assim, em didlogo com uma literatura sobre poder e violéncia e com a teorizagao sobre
redes transnacionais de ativismo® (Keck; Sikkink, 1998; Braga, 2011; Gomes, 2018), destaco
que o enquadramento Apartheid é uma ferramenta para a producdo de conhecimento sobre a
questdo palestina e de convencimento de outros atores para se solidarizar com essa causa. O
potencial criativo dos palestinos, aliado a forca criativa das redes de ativismo transnacional pro-
Palestina e do enquadramento Apartheid, orientam a acdo coletiva em um ciclo virtuoso de
praxis antirracista que abre caminho para a capacidade de pensar um novo mundo — e o realizar.
Compreender a relevancia dessas ideias € elemento-chave para entender a praxis de
organizacgOes e ativistas palestinos e pro-Palestina.

Este artigo esta dividido em duas partes: na primeira, apresento a utilizacdo do termo

Apartheid como enquadramento para “Israel”, destacando conexdes entre academia
b b

3 As “contra-expertises” ampliam os horizontes da ciéncia. Ver Paula (2023).

4 Conversei com representantes de Al-Hag, BADIL Resource Center for Palestinian Residency and Refugee
Rights, do movimento de Boicote, Desinvestimento e San¢des (BDS), da Federacio Arabe-Palestina do Brasil
(FEPAL), entre outras organizagGes palestinas. Todos destacaram o Apartheid como ponto central tanto de seu
entendimento dos eventos quanto das formas de resistir e convencer pessoas a apoiar a causa palestina.
Assim, qualquer interessado deve considerar que € assim que os oprimidos tem teorizado a prépria opressao.
> Sobre TAN pré-Palestina, ver Gomes (2018).
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movimentos sociais e sociedade civil descritas nos relatorios de Al-Haq e IPS. Na segunda
parte, trato das violéncias fisicas, estruturais e epistémicas e das causas-raiz destas violéncias
nos relatérios selecionados, discutindo as implicagcbes do uso do AFW na producdo de
conhecimento e na orientacdo de praticas de resisténcia. Discuto ainda como a categoria
Apartheid proposta pelos relatérios ajuda a pensar tais violéncias como parte de um conjunto,
de um projeto coerente. Proponho que a necrobiopolitica (Bento, 2018) do Apartheid israelense
é instrumental para a gestdo e geréncia (Souza Lima, 2000. p. 16) da biopolitica (Foucault,
2010) da sociedade colonial israelense e da necropolitica (Mbembe, 2018) da sociedade

colonizada palestina.

2 ”ISRAEL”, UM REGIME DE APARTHEID?

2.1 Diferenciando o Apartheid da Africa do Sul, o crime de Apartheid e 0

enquadramento Apartheid.

Quando se fala em Apartheid, a associa¢do imediata é com o regime que, entre 1948 e
1994, submeteu Africa do Sul e Namibia a uma legislacdo abertamente racista. A evidente
brutalidade africaner fez do Apartheid um termo conhecido, que passaria a ser usado contra
politicas de discriminacdo racial em outros lugares do mundo na forma de uma critica por
analogia. Embora o termo tenha surgido em um contexto especifico, ele pode se aplicar a outros
regimes que cometam o crime de Apartheid.

Tipificado em 1973 (Muhareb et al., 2022a), Apartheid € um crime contraa Humanidade
descrito no Estatuto de Roma (United Nations, 1998) e na Convencdo Internacional sobre a
Supressao e Punicdo do Crime de Apartheid (United Nations, 1973). O Estatuto de Roma adota
uma definicdo contextual do Apartheid; quaisquer crimes contra a Humanidade podem ser
enquadrados como tal, caso ocorram no contexto de um regime de opressdao e dominio
sistematico de um grupo racial sobre um ou outros grupos com a intencdo de manter esse regime
(United Nations, 1998). Assim, um governo ndo precisa ser igual ao africaner para cometer o
crime de Apartheid. J& na Convencdo sobre o Apartheid, fala-se em politicas e préaticas de
segregacéo racial e discriminacdo semelhantes as da Africa do Sul, abordando atos desumanos
cometidos com o proposito de estabelecer e manter a dominacdo de um grupo racial sobre

qualquer outro grupo racial e oprimir sistematicamente esses grupos (United Nations, 1973).
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A tipificacdo foi essencial para a resisténcia antirracista sul-africana. Primeiro porque
deu sustentacdo legal para as campanhas de boicote, desinvestimento e sangdes que culminaram
na derrubada do regime sul-africano (Braga, 2011. p. 37, 226-227). Segundo, porque afirma a
ubiquidade do Apartheid. Em 2024, a pedido da Africa do Sul, a Corte Internacional de Justica
emitiu opinido consultiva afirmando que “Israel” infringe as normas que proibem o Apartheid
(ICJ, 2024).

Seja por analogia ou tipificacdo legal, movimentos de libertacdo e solidariedade a
Palestina dentro e fora da academia ja conheciam a situacdo de Africa do Sul e Namibia e suas
semelhancas com o caso palestino-israelense. Desde 1965 (Sayegh, 1965) se discutem as
afinidades entre “Israel” e o Apartheid africaner (Pereira, 2019; Muhareb et al., 2022a. p. 8-9;
Greenstein, 2023). Apenas apés a virada do século XXI, no entanto, ganha for¢a o uso do AFW

para descrever “Israel”. Por qué?

2.1.1 O enquadramento Apartheid.

A origem contemporanea do uso do AFW néo esta na academia ou nos operadores do
Direito Internacional, mas na articulacdo entre movimentos sociais palestinos e sul-africanos
durante a Conferéncia de Durban, em 2001 (Alves, 2002). Durban foi momento fundacional da
troca de taticas e saberes que culminou na adocdo do AFW pelos movimentos palestinos (BDS,
2009). O compartilhamento de estratégias de resisténcia, como o movimento de Boicote,
Desinvestimento e Sanc6es (BDS), comeca ali. Em 2005, o Comité Nacional Palestino (CNP)
surge como alianca mundial de grupos palestinos de todo tipo na luta pelo fim do Apartheid
“Israelense”. Logo depois, o CNP funda o BDS e o movimento de Boicote Artistico e
Académico — ambos inspirados no sucesso sul-africano (Bakan; Abu Laban, 2009).

Enquadramento ndo é empilhamento de fatos desagradaveis, analogias, delitos e penas,
mas produto intelectual coletivo. E parte da atuagdo das redes de ativismo transnacional
(Transnational Activism Network, ou TAN), sintetizando o uso e produgdo estratégico e
baseado em principios da informacdo para atingir audiéncias, atrair atencao e encorajar a acao
(Keck; Sikkink, 1998. p.2). TAN é um grupo descentralizado de atores econdémicos, académicos
e ativistas voltados a troca e producdo de informacdes pautadas por valores e principios. Atores-
chave podem ser: grupos domésticos e internacionais de pesquisa e ativismo, movimentos

sociais locais, fundacdes, 6rgdos de midia, igrejas, sindicatos, intelectuais, organismos
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regionais ou intergovernamentais e partes do Executivo e do Legislativo de governos (Keck;
Sikkink, 1998).

TAN atua na troca e producdo estratégica de informacdo, desdobrada em taticas
politicas: de informacao, simbodlica, de presséo e de accountability. Respectivamente: produzir
informacdo util e confidvel, mobilizar simbolos e valores que sensibilizem a audiéncia,
mobilizar atores mais influentes que a TAN para acolher a demanda e cobrar agdo de atores
com base nos principios que dizem defender. (Keck; Sikkink, 1998. p.12). A pressdao pode
influenciar: definicdo da agenda; “posicao dos Estados em organismos internacionais’;
“procedimentos institucionais”; “mudanga politica de atores-chave”; e “0 comportamento do
Estado” alvo (Braga, 2011. p.47-48). Relacionando-se com autoridades internacionais e atores
engajados, as TAN diluem fronteiras nacionais e criam alternativas de dialogo e de pressdo
global por transformacdes locais — especialmente quando o dialogo com autoridades locais é
impossivel. Esse “efeito bumerangue” produz um retorno de temas da politica interna no plano
internacional (Ibidem).

O AFW, resultante de colaboracao entre concepcdes diversas de Apartheid e da questao
palestina, propde alternativas de transformagdo das relagdes entre “Israel” e palestinos. A
seguir, discuto este e outros enquadramentos e os caminhos da TAN pré-Palestina na producéo

de conhecimento desafiante do regime de verdade (Foucault, 2022) “israelense”.

2.2 Outros enquadramentos e suas contribuicGes para o AFW

Diversos enguadramentos da questdo Palestina coexistem. H& os pré-"Israel”: na
“autodefesa”, “Israel” defende a Civilizagdo Ocidental do “terrorismo islamico”; na do
“conflito”, ocupantes e ocupados sao corresponsaveis pela violéncia (Zubizarreta, 2018). Nao
trato delas aqui. Pretendo abordar posi¢cdes de organizacdes palestinas; discutirei apenas 0s
enquadramentos de que falam os subalternos quando tentam compreender a prdpria opress&o.
Assim, tratarei dos enquadramentos “colonialismo” (settler-colonialism), “ocupagao militar” e
de suas contribuicGes para o enquadramento Apartheid.

O primeiro critica o colonialismo, defendendo a autodeterminacédo. Esse enquadramento
ganhou for¢a nos anos 1960, com o crescimento do bloco de paises ndo-alinhados, e tem como
marco a Resolucdo 1514 (XV) da Assembleia Geral da ONU (United Nations, 1960) que

proibiu a subjugacdo, dominacdo, exploracdo e a violacdo da unidade nacional e integridade
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territorial de uma nacdo por agentes externos, considerando-os elementos do colonialismo
(Muhareb et al., 2022a. p.50).

Articulada com principios do Direito Internacional, a Resolucdo permitiu a defesa dos
direitos dos palestinos na Corte Internacional de Justica. Pela via legal, a tomada de territorios,
a transferéncia populacional e a politica de construcdo de assentamentos ilegais séo denunciadas
como parte de uma operacdo colonial israelense (Muhareb et al., 2022a. p.51).

Na academia, diversos autores sustentam suas criticas a “Israel” a partir da categoria
“colonialismo de povoamento”, ou settler-colonialism. Sayegh (1965) compreendia o
Apartheid israelense como ferramenta colonial. Pappé (2016, 2022) pensa a historia de “Israel”
como uma operacgdo colonial focada na formacdo de maiorias demogréaficas judaicas como
condicdo para a expansdo da colonizacgdo gradual do territério palestino.

Desde 1967, com o controle de facto do exército israelense sobre os territorios do
Mandato Britanico da Palestina, o enquadramento legal dominante passou a ser o de ocupacéo
militar. Como poténcia ocupante, “Israel” estaria sujeito as convengdes de guerra que proibem
a prética de limpeza étnica, tortura, punicGes coletivas e arbitrarias contra a populacéo civil
ocupada. A entidade se negou a assinar, até 1991, quase todos os acordos que garantiam direitos
humanos aos palestinos. Sem a ratificacdo dos acordos, as regras do Direito Internacional
Humanitario — como as Convencdes de Genebra — foram as Unicas ferramentas de protecdo
legal aos palestinos vivendo nos territérios ocupados entre 1967 e 1991 (Muhareb et al., 2022a.
p.52).

O relatério Al-Hag (Muhareb et al., 2022a) afirma a insuficiéncia do uso isolado destes
enguadramentos. A legislagdo que rege ocupagOes militares ndo criminaliza a ocupagao em si,
ou mesmo o uso da forca para a manutencdo da ocupacdo de territérios ja conquistados
militarmente. Mais que uma questdo legal, chama a atencdo a importancia das implicacdes
epistemologicas da adogdo da “ocupacdo militar” como enquadramento. Ja o Settler-
colonialism, popularizado por Wolfe (2006), apresenta limites na contemporaneidade (Ajl,
2023).

Aceitar a “ocupacao militar” perpetua a fragmentacdo dos palestinos sob diferentes
regimes de ocupacéo, ao estabelecer a Guerra dos Seis Dias, 1967, como marco temporal dos
abusos israelenses. Assim, se normaliza a limpeza étnica e a colonizagdo iniciada em 1948
(Muhareb et al., 2022a. p.53-55.). Mesmo atores comprometidos com a designagdo de “Israel”

como Apartheid estao sujeitos a reproduzir a normalizacao tacita de “Israel” ao tomar por base
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os termos do enquadramento da ocupacdo®. Por isso, Sahd (2022) e Muhareb et al. (2022a)

criticam os relatorios que adotam o enquadramento da “ocupacao”.

2.3 Enquadramento Apartheid: liberal ou radical?

Por conta das insuficiéncias dos enquadramentos “colonialismo” e “ocupag¢do militar”,
0 relatério Al-Haq (Muhareb et al., 2022a) defende aplicar aspectos de ambos
complementarmente. O texto sintetiza essa discussdo, propondo uma forma especifica de
enquadrar “Israel” como Apartheid. Principal ONG de Direitos Humanos da Palestina, a
organizacdo estd desde 1979 em contato com o campo do Direito Internacional e com a
academia. Al-Haq dialoga também com diversas OSCs, ativistas e movimentos sociais
solidarios a causa palestina ao redor do mundo.

A “politica da informagao” ¢ um dos principais recursos de que dispdem os atores
inseridos em TANS na tentativa de transformar a realidade (Keck; Sikkink, 1998). Al-Haq e
IPS produzem conhecimento em didlogo com atores da TAN antiapartheid. Zapp (2018) aponta
0 notavel crescimento das ONGs e OSCs como produtoras de conhecimento cientifico.
Influentes no debate publico, seu papel na producdo de conhecimento cientifico de alto nivel
ainda é subvalorizado.

O relatério Al-Haqg (2022) apresenta contribui¢des construidas em dialogo com a
academia e movimentos sociais. Uma dessas contribuicbes € a diferenciacdo entre duas
vertentes do enquadramento Apartheid: o AFW liberal, defensor da igualdade formal entre
israelenses e palestinos; e o AFW radical, que associa os crimes “israclenses” as suas ‘“causas-
raiz” (Muhareb et al., 2022a). O AFW liberal’ (Tatour, 2022) foca nas praticas que constituem
violagdes a um ordenamento legal igualitario, em torno dos quais sua teoria e pratica comegam
e terminam. O Apartheid deve ser abolido formalmente, retirado da explicitude do regramento
juridico “israelense”. Nao hd, nesse cenario, discussdo sobre como materializar tal igualdade.

A limitacdo dessa abordagem é evidente para movimentos sociais antirracistas e

6 A “Relatoria Especial sobre a situacio dos Direitos Humanos nos Territérios Ocupados da Palestina desde
1967” esta limitada pelos termos do mandato, independente do relator.

7 Relatédrios que n3o discutem sionismo nem o colonialismo como objetivo do Apartheid. Exemplos: B'Tselem e
HRW. O relatdrio da Anistia é o mais proximo da linha proposta por Al-Haq e Tatour.
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anticolonialistas®. Sublimis Deus® contemporanea, sua formalidade aborda as consequéncias do
Apartheid sem enfrentar as causas.

A solugdo para um regime racista e colonialista ndo é igualdade formal, mas
descolonizagéo: assim Tatour (2021) entende o AFW radical. O ponto-chave € a contribuicao
dos movimentos anti-apartheid: a autora traca uma genealogia do AFW que deriva de décadas
de luta anticolonial palestina do Terceiro Mundo, desde os anos 1970, em prol da
descolonizagdo (Tatour, 2021). As normas e préaticas do Apartheid devem ser eliminadas; isso
nédo se faz, porém, sem conhecer e combater suas causas-raiz, formadas na sobreposic¢do da
ideologia sionista, do colonialismo e da ocupacdo militar. O Apartheid ndo é um fim em si

mesmo, mas instrumento para o avanco do violento projeto colonialista sionista (Tatour, 2022).

2.4 Movimentos sociais na formulacéo radical do AFW

A teorizacio do Apartheid e das formas de melhor o combater surgiram na Africa do
Sul (Greenstein, 2023). As taticas de resisténcia e de organizacdo, a negacdo das categorias
fragmentadoras do colonizador e a reunido de todos os afetados pelo Apartheid num s6 “povo”,
sem os igualar nem reproduzir as categorias coloniais. Tudo pode ser encontrado nas atividades
do Congresso Nacional Africano, na forma como construia aliancas entre diversos grupos
racializados (Wallerstein, 2021, p.112).

Desde entdo, o uso do enquadramento Apartheid tem como objetivo a producdo de
conhecimento e o convencimento de outros atores, numa intima relacdo entre teoria e pratica.
O AFW, como ferramenta de convencimento, foi (Braga, 2011) e é capaz de pressionar atores
relevantes, no ja mencionado “efeito bumerangue" (Keck; Sikkink, 1998). Mas ha limitag¢des
na sua utilizacdo, uma vez que o foco nos aspectos legais do Apartheid reforca velhas relacfes
de poder ao depender da manutencdo — material, legal e moral — da estrutura normativa
internacional criada e dominada pelos antigos impérios coloniais europeus.

E preciso levar o Apartheid a sério, seja no caso palestino ou sul-africano. AFW é mais

que estratégia de marketing para afetar os brios do publico leigo. Além da organizagédo e

8Analogamente, a escraviddo foi abolida em 1888, mas a desigualdade racial segue rompante no Brasil. A
descolonizacdo de Africa e América Latina, por sua vez, ndo extinguiu relagdes de dependéncia com as antigas
Metropoles. Assim, a formalizagdo do fim de uma injustica, embora importante, longe esta da concretizagdo da
justiga.

9 Bula papal que proibiu a escraviddo indigena, em 1537. Seu efeito sobre a escraviddo nas Américas foi nulo.

H®PLOS N2 17/2026



34

descricdo da realidade em um quadro, é uma forma de produzir conhecimento sobre a realidade
dos palestinos que orienta acGes posteriores.
A seguir, discuto as causas-raiz apontadas pelos relatdrios para as violéncias fisicas,

estruturais e simbolicas de “Israel”.

2.5 Sionismo, a ideologia do Apartheid: ponto comum entre as causas-raiz do sofrimento
palestino.

Muhareb et al. (2022a) apresentam o que chamam de “causas-raiz” das violagdes de
direitos humanos dos palestinos a partir do enquadramento Apartheid. Como apresentado
acima, o AFW condensa as formas de violéncia que acometem os palestinos — tipificadas,
inclusive, como cometimento do crime de Apartheid (Muhareb et al., 2022a. p. 8). Uma critica
das causas-raiz deve apontar ndo para as arvores, mas para a floresta (Losurdo, 2020. p.38-39):
ndo se trata de a¢Oes ou atores especificos, mas do conjunto, do projeto de que fazem parte.

A primeira dessas causas-raiz é o sionismo'?, ideologia e movimento politico que
advoga a criacdo de um Estado de supremacia judaica na Palestina. Essa ideologia deu origem
a organismos paraestatais que posteriormente se tornariam entidades do governo israelense
(Muhareb et al., 2022a, p.17). A Agéncia Judaica, por exemplo, até hoje atua no estimulo da
colonizacdo da Palestina; as milicias sionistas Irgun, Lehi e Hagana, grupos terroristas
envolvidos na limpeza étnica da Palestina e em atentados a bomba como aquele que tirou a vida
do diplomata Folke Bernadotte, se tornaram a base do que hoje ¢ o Exército de “Israel” (Pappé,
2022).

Uma arvore se conhece por seus frutos. Por isso, as OSCs palestinas concentram suas
criticas ao sionismo no carater colonial e discriminatorio das instituicdes que dele surgiram.
Como afirma Said (2012), mesmo que compreendamos o apelo da ideia de construir um Estado

garantidor de seguranga para uma populagdo tdo perseguida, esse suposto “lado bom” do

10 0 sionismo surge ap6s a publicagdo de O Estado Judeu por Theodor Herzl, 1896, e o primeiro Congresso
Mundial Sionista, 1897. Influenciado pelos nacionalismos europeus e praticas coloniais daquele tempo (Said,
2012), o sionismo se estabelece em torno da crenga na necessidade de um Estado-nagdo para os judeus —
crenca fortalecida pelo recrudescimento do antissemitismo europeu (Kayyali, 1977; Pappé, 2022). Seus
opositores eram judeus integracionistas, que consideravam patria seus paises natais, e setores da ortodoxia
religiosa, para quem apenas o Messias findaria a Didspora (Taylor, 1972). Eventualmente, os sionistas
decidiram estabelecer-se na Palestina com ajuda das poténcias coloniais, interessadas na expulsdo dos judeus
da Europa (Kayyali, 1977; Pappé, 2022). O sionismo possui diversas correntes, como: a trabalhista, de Ben
Gurion; a revisionista, de Jabotinsky; e a religiosa. Apds a Segunda Guerra Mundial e o estabelecimento de
“Israel”, o sionismo se tornou ideologia majoritaria entre judeus. Ver Pappé (2022) e Masalha (2021).
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sionismo ndo existe para os palestinos. Ao contrario: do ponto de vista de suas vitimas, 0
sionismo posto em préatica opera como uma ponte entre Ocidente e Oriente a servico do
colonialismo (Said, 2012); o “povo escolhido” da “Terra Prometida” ¢ reinterpretado como um
simile do tropo colonial do “fardo do Homem Branco”, que carrega a missdo de colonizar,
civilizar a terra indigena que agora lhe pertence (Kayyali, 1977). Mais além da vaga promessa
biblica, numa “politica do detalhe”, o sionismo coloniza, planeja e constr6i meticulosamente,
através de suas organizacdes e institui¢des, “Israel” sobre os escombros da Palestina (Said,
2012. p.108-109).

No entendimento das organizacOes palestinas citadas, apesar da diversidade da
comunidade judaica mundial, 0s compromissos do movimento sionista eram “inerentemente
raciais”: inspiradas em teorias racistas do século XIX, o racialismo ¢ posto em pratica com a
fragmentacédo, segregacdo e discriminacdo da populacdo palestina (Muhareb et al., 2022a.
p.11). As instituicdes coloniais sionistas que criaram “Israel”, portanto, regem o carater do
regime. “Israel” ndo se tornou um regime discriminatorio; pelo contrario, é desde o inicio
definido por essa discriminacéo (Ibid, p.19). Eis, assim, as causas-raiz do sofrimento palestino:
a) o sionismo como ideologia; que b) concebe o colonialismo como projeto; e ¢) é posto em
pratica atraves da ocupacdo militar. O Apartheid €, assim, o crime que sintetiza o regime

israelense.

3. APARTHEID, PODER E VIOLENCIA EM DIALOGO COM AFW

As violéncias exercidas por “Israel” contra palestinos ndo sdo apenas fisicas. Nessa parte
do texto, discutirei o nexo entre violéncias fisicas, estruturais e epistemoldgicas que atingem 0s
palestinos a partir da poténcia da sintese que o enquadramento Apartheid apresenta entre
elementos de outra forma interpretados em separado.

A violéncia estd em toda parte. Mortos e feridos, torturados e desaparecidos sdo
exemplos de préticas de violéncia de um Estado. Nem toda violéncia, porém, é exercida de
modo téo direto, expressando o poder estatal sobre a vida e morte de individuos (Foucault,
2008). Afinal, poder e violéncia ndo sdo 0 mesmo, nem toda violéncia é fisica. As relagdes de
poder do Estado sobre territdrios, individuos e popula¢bes podem destruir, mas também criar:
0 mesmo movimento que destruiu 0 modo de vida palestino pré-Nakba, por exemplo, criou

“Israel”; deste exercicio violento do poder surgem instituigdes que passam a produzir e
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1> como tais populacdes sdo

administrar o que seriam, a partir dali, “israelenses” e “palestinos?
entendidas hoje (Foucault, 2008; 2022b). N&ao a toa, ambos relembram momentos-chave com
interpretagoes distintas; o que para uns ¢ Nakba, para outros ¢ “independéncia” de “Israel”.

Um conjunto de violéncias distintas compdem o que Muhareb et al. (2022b) chamam
de Apartheid “israelense”. A violéncia estrutural, por exemplo, tem a ver com regimes desiguais
de administracio burocratica das populagdes'2. E, portanto, indissociavel da biopolitica e de
seus desdobramentos, como necropolitica, uncaring e necrobiopoder (Foucault, 2008;
Mbembe, 2018; Gupta, 2012; Bento, 2018). Ja a violéncia epistémica esta ligada a supresséo
da possibilidade de produzir conhecimento, por via da deslegitimacdo, do silenciamento e da
persegui¢do. Do ponto de vista de “Israel”, a violéncia epistémica é parte da defesa do
monopolio sobre a producdo de verdade, de saberes legitimos (Muhareb et al., 2022b). Povos
colonizados, como os palestinos, sdo reduzidos a objetos. Objetos séo conhecidos; é preciso ser
colono-sujeito para conhecer (Muhareb et al., 2022b. p.8.).

“Israel” € um projeto colonial ainda em curso. Por isso, suas violagdes dos direitos
palestinos ndo comecaram em 1967, nem se resumem a 1948. Quando consideramos a violéncia
do estabelecimento, da manutencao, da legitimacéo internacional e da perseguicao aos criticos
como facetas diferentes do mesmo processo (White, 2020), entendemos que “Israel” impde aos
palestinos uma Nakba®® continua. Embora ndo reconhega a Nakba ou sua continuidade, “Israel”
opera num estado permanente de guerra. O regime usa instituicdes, como escolas e meios de
comunicagdo, para convencer a populacao “israclense” a aceitar a necessidade de exterminar a
populacdo “do outro lado” (Azoulay, 2011). As incontaveis operagdes militares fazem parte do
paradoxal cotidiano de um regime que se apresenta simultaneamente como “normal” (leia-se
ocidental, democratico) e “excepcional” (cercado de inimigos, em constante necessidade de
‘autodefesa’) — contradicdo inerente a sua condicdo colonial (Lloyd, 2012). Se considerarmos
a afirmacdo de Muhareb et al. (2022a), entre outros (Pappé, 2016; 2022; Said, 2012; Masalha,

2021), de que “Israel” ja nasceu como um projeto colonial orientado por uma ideologia racista,

110 palestino é roubado de sua identidade apds a Nakba; para a burocracia israelense, ele existe como “n3o-
judeu”. O apagamento do nativo, sua existéncia em um nao-lugar, é fundamental para o projeto sionista (Said,
2012, p.93).

12 violéncia estrutural n3o diz respeito apenas a violéncia das relagdes entre direito, soberania e disciplina
(Foucault, 2022b, p.278), uma vez que todas as populagdes geridas por “Israel” estdo sujeitas a soberania e a
algum regime de verdade, seus individuos a alguma disciplina. O “estrutural” da violéncia é a distribui¢do
desigual de vulnerabilidade (Butler, 2020), a sistematica, deliberada submissdo de populagdes a condi¢des
distintas de vida e morte.

13 “Catastrofe” em arabe; expulsdo de cerca de 90% da populacdo palestina — 750 mil pessoas — quando da
fundagdo de “Israel”. Sobre Nakba continua, ver Khoury (2012).
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percebemos que ndo € por acaso, mas por meticulosa obra de “Israel”, que a Nakba segue
ocorrendo por meio das diversas violéncias cotidianamente impostas aos palestinos.

Assim, concluem Mubhareb et al. (2022b), as violéncias do Apartheid israelense operam
conjuntamente: a fragmentacdo territorial e populacional dos palestinos busca eliminar a
unidade do povo palestino materialmente, com muros e assentamentos ilegais; estruturalmente,
com classificagGes burocraticas e regimes administrativos diferentes para cada populagéo; e
epistemologicamente, com a perseguicgéo de ativistas e artistas palestinos que ousem apresentar
as questdes supracitadas. Propondo entender o AFW como categoria de analise para os eventos

até aqui descritos, discutirei a seguir a sobreposicao de tais violéncias.

3.1 A construcédo de uma TAN contra o Apartheid: possibilidades e limitacdes entre

verdade e poder.

Reprimir a participagdo de palestinos na producdo de verdade é uma forma de violéncia
epistémica que néo precisa derivar diretamente da repressédo do Estado. Produzir uma definicéo
de antissemitismo que interdita criticas a “Israel”, por exemplo, pode ser o suficiente. Butler
(2020) relaciona isso a produ¢do de uma versao sionista da “judaicidade” definida pela defesa
acritica de “Israel” — o que faz dos demais antissemitas ou judeus “que se odeiam”. Eis o carater
produtivo do saber-poder. A ideologia sionista, que surgiu advogando criar “Israel” como um
Estado judaico, produz um regime de verdade no qual a relagdo de uma pessoa com “Israel”
define sua judaicidade!* (Butler, 2020, p. 137, 154; Losurdo, 2020, p.42).

Relatdrios de ONGs, especialistas e de OSCs palestinas desafiam o regime de verdade
ao propor uma interpretacdo alternativa dos fatos — o enquadramento Apartheid. Assim, a
resposta oficial de “Israel” aos relatdrios passa também pela deslegitimagdo do autor como
produtor legitimo de saber, por via de acusagdes de antissemitismo e de terrorismo (White,
2020). Mais que negar o conteldo dos relatérios, essas acusagdes excluem os atores da
possibilidade de produzir qualquer discurso valido (Tatour, 2022). Malcolm X (2020, p.43-44,
48) denunciou essa tatica de criar uma imagem “desagradavel”, “extremista” dos militantes
antirracistas como forma de garantir que a pauta por eles defendida soasse igualmente

extremista.

14 Butler e Losurdo levantam o problema da acusagdo de antissemitismo contra quaisquer criticas a “Israel”.
Segundo os autores, ela dilui tanto a capacidade de combate ao antissemitismo como ameaca real aos judeus
quanto o conteudo da identidade judaica, restrito a defesa de “Israel”.
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Em Foucault, ndo se trata da “verdade” em si, mas de um regime de producgdo de
verdade. Do uso de procedimentos considerados legitimos e do exercicio de um papel
legitimador do que pode funcionar como discurso verdadeiro (Foucault, 2022. p.52-54). Por
isso os relatorios sédo importantes tanto para os palestinos como fonte de legitimacgéo para o
AFW quanto como alvos para a contrapropaganda israelense. ONGs e representantes das
Nacdes Unidas estdo no circuito de producdo de verdade sobre Direitos Humanos e Direito
Internacional, no qual acumulam décadas de legitimidade internacionalmente reconhecida.
Como ndo sdo tdo facilmente representados como antissemitas quanto OSCs ou ativistas
palestinos (White, 2020), emprestam o peso de sua influéncia ao AFW de modo decisivo.

Essa parte da tatica dos TAN, que envolve a construgdo de relagdes de influéncia com
atores de grande relevancia a partir do apelo & normatividade do Direito Internacional e a
legitimidade dessas instancias, pode representar um limite para a atuacdo de um movimento
antirracista radical. Foucault (2010. p. 34) coloca a questdo: apelar ao “velho poder soberano”,
encarnagdo do status quo, contra o poder disciplinar, ndo seria refor¢a-lo? Al-Haq (Muhareb et
al., 2022a) tensiona isso ao elaborar uma abordagem tedrica coletiva, sem reproduzir as
categorias coloniais. N&o se trata de condenar a teoria das TAN, mas de qualificar suas praticas.

O AFW radical, quando aplicado, ndo faz apenas a dendncia de praticas, mas de suas causas.

3.2 Fragmentacdo fisica, violéncia estrutural e epistémica.

“Israel” classifica palestinos como “arabe-israelenses”, caso vivam dentro das fronteiras
de 1967; ja os palestinos em Gaza, Cisjordania, e Jerusalém Oriental estdo sujeitos a regimes
legais, passaportes, acessos a locais e servigos distintos (Anistia Internacional, 2021). Essa
forma de administrar populacdes e fronteiras tem tudo a ver com os conceitos que discuto a
seguir. Al-Haq rejeita a divisdo dos palestinos e se refere a todos eles, incluindo os refugiados
e 0s que vivem em didspora ao redor do mundo, como um mesmo povo (Muhareb et al., 2022a).

“Israel”, aspirante a indisputada estatalidade do Rio ao Mar, gesta a realidade que quer
gerir (Souza Lima, 2000. p. 16). Isto &, todas as categorias que estabelecem uma clivagem racial
entre israelenses e palestinos ndo séo dadas, mas feitas (Foucault, 2020. p. 52). Maioria,
minoria; nacional, cidaddo. O enquadramento Apartheid nega a normalizagdo — mesmo que
critica — de tais categorias. Ao articular as criticas as praticas de “Israel” com a nogdo de

Apartheid, demonstra-se que ndo se trata de simples estratégia de marketing, mas de terreno
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fértil para pensar o presente, o passado e o futuro dos palestinos. Os relatorios sdo prova da
relevancia do AFW como ferramenta de convencimento e conhecimento.

“Israel” declarou seis OSCs palestinas grupos terroristas, para cortar seu financiamento
e estigmatizar seus membros®®. Quando entendemos que tais a¢des ndo ocorrem no Vacuo, mas
como parte de um Apartheid, tanto denunciamos a persegui¢cdo como a compreendemos como
violéncia estrutural e epistémica contra os palestinos (Muhareb et al., 2022b).

Também ¢é por meio das categorias criadas por “Israel” que seu poder ¢ exercido
(Foucault, 2022hb. p.353). Por isso é interessante discutir a questao da violéncia epistémica junto
as consideracOes de Foucault sobre verdade e poder. Quando Muhareb et al. (2022b) falam de
violéncia epistémica e da perseguicao as organizagdes palestinas que teorizam o AFW, néo se
trata apenas do poder que destréi as sedes e prende os pesquisadores, mas de relagdes de poder
que criam um regime de verdade, de monopolio sobre a producéo de saberes reconhecidos como
legitimos. Estes, incompativeis tanto com o conhecimento produzido por OSCs palestinas
quanto com a possibilidade de que estas produzam quaisquer saberes (Foucault, 2022a. p. 44-
45).

A fragmentacéo é produzida por um regime que, além de seccionar o territorio, organiza
os palestinos em categorias varias, com graus diversos de acesso a servicos e direitos. O
controle disciplinar dos individuos ao nivel do detalhe, bem como a soberania no territério, séo
questdes muito importantes para “Israel”. Porém, atores que aspiram a estatalidade ndo lidam
apenas com territorios e individuos, mas também com populacdes.

A populagdo, “homem-espécie”, ¢ unidade de andlise e intervencdo da biopolitica,
objeto de saber-poder. (Foucault, 2008; 2010). Com estatistica, o Estado estabelece regulacfes
de acordo com seus interesses. O biopoder, ao contrario do “velho poder soberano do Rei”, “faz
viver e deixa morrer” (Foucault, 2010, p. 206-207). Opera por institui¢fes reguladoras da vida:
salde publica, aposentadoria, etc. Além de normatizar o fazer viver, o biopoder normaliza
deixar parte da populagdo morrer (Foucault, 2008). Assim, a fragmentacao territorial baseada
no poder soberano, o disciplinamento de colonizadores e colonizados e a regulamentacdo dos
fluxos populacionais cotidianos ocorrem simultaneamente (Foucault, 2008).

Nessas circunstancias, biopolitica ndo basta para compreender a administragdo da
populacdo palestina, submetida ao arbitrio dos mesmos que regulam a populacgao de nacionais-

judeus-israelenses. Nas diferencas entre as categorias de palestinos criadas pela politica de

15 Acusados de terrorismo, perderam acesso ao financiamento internacional. Além da pressao financeira,
“Israel” invadiu e vandalizou sedes, espionou, deportou e prendeu funciondrios (Estrin, 2021; Gross, 2021;
Benoist, 2023).
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seguranca de “Israel”, eles ndo sdo igualmente feitos viver ou permitidos morrer, mas
desigualmente mortos ou expostos a morte.

A divisdo administrativo-burocratica arbitréria é parte da violéncia epistémica. Porém,
na fragmentacéo territorial e populacional opera também a violéncia estrutural (Gupta, 2012).
O Outro ndo precisa estar distante para ser morto pelo Estado: tanto ha desigual acesso ao
cuidado numa populacéo quanto é implausivel que o Outro seja bem cuidado caso seja integrado
aquela populacdo. Do contrério, seria muito simples resolver problemas estruturais: bastaria
impor a convivéncia com o Outro (Gupta, 2012). Isso ndo funciona nem para os palestinos
“arabe-israelenses”, discriminados mesmo possuindo status de cidadaos de “Israel”, nem para
0S miseraveis de quaisquer nacionalidades.

Uncaring é a violéncia estrutural da burocracia contra pessoas supostamente protegidas,
mas que, na pratica, sdo mortas ou exposta a morte. A burocracia garante que a igualdade formal
ndo se realize (Gupta, 2012. p.21-23). Essa realidade, na qual impera o tratamento diferencial
e arbitrario que resulta em um sofrimento “consistente, sistematico e institucionalizado” para
camadas especificas da sociedade, demanda operadores heterogéneos; assim, a burocracia
estatal trabalha em fracGes independentes (Gupta, 2012. p. 24-25, 33, 43-45).

Os palestinos com cidadania israelense e os de Gaza ndo sdo igualmente tratados;
também ndo seria correto dizer que apenas um deles é Outro do nacional israelense. E se a
fragmentacdo ndo estiver (apenas) na burocracia? E se o regime estiver gerindo varias
populagdes? E se os dois lados do muro (Azoulay, 2011), “nds” e “eles”, estiverem sob uma
administracdo que os faz desiguais?

Assim surge a necropolitica (Mbembe, 2018). A segurancga, tecnologia do biopoder,
regulamenta a protecdo da populacdo contra algo (Foucault, 2008); e se esse algo for uma
populacdo de indesejaveis? Nem “nds” nem outro, mas um terceiro (Mbembe, 2018, p.39)?
Nessas circunstancias, notadamente em contextos (pos)coloniais, opera o necropoder. Mbembe
cita a situacdo colonial da Palestina e o cerco a Gaza como exemplos maiores da politica da
morte, exterminio e desumanizacao (Mbembe, 2018 p. 41-43).

Mbembe destaca as relagdes entre biopoder, racismo e inimizade, demonstrando como
0 racismo opera como tecnologia de regulacdo da distribuicdo da morte pelo Estado. O
necropoder se expressa no constante apelo a emergéncia, a exce¢do e a ficcionalizacdo do
inimigo para matar os indesejaveis (Mbembe, 2018, p. 17-18). Nas (ex)colénias, a soberania
estatal prescinde de limites legais, estabelecendo o necropoder: colonizados ndo estdo

protegidos por nenhuma instancia; sdo vidas absolutamente mataveis (Mbembe, 2018, p. 32-
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34). Nao quer disciplinar o inimigo, mas massacra-lo; cadaveres transmitem seguranca ao
colonizador, beneficiario da necropolitica (Mbembe, 2018, p. 62).

Um cotidiano administrado entre zonas de prote¢do da vida e de exterminio simultaneas
n&o é anomalia, mas caracteristica do sistema. E porque ha necropolitica contra palestinos que
ha biopolitica para israelenses, numa distribuicdo hierarquica dos corpos entre prescri¢des de
vida e de morte chamada necrobiopolitica. Necrobiopoder, por sua vez, é “um conjunto de
técnicas de promocdo da vida e da morte a partir de atributos que qualificam e distribuem os
corpos em uma hierarquia que retira deles a possibilidade de reconhecimento como humano e
que, portanto, devem ser eliminados, e outros que devem viver” (Bento, 2018).

Eis a sintese do processo desigual de producgéo e gestao de sujeitos. H& a fragmentacéo
territorial e burocratica; a “guerra infraestrutural” de “Israel” contra equipamentos que fazem a
vida palestina possivel; massacres, expansionismo, terror colonial. Tais praticas ndo séo apenas
as bases da identidade do colono, da crenca no direito divino sobre a terra do colonizado, da
identidade “contra o outro” (Mbembe, 2018,p. 42), do senso de seguranca, mas também
condi¢bes para a existéncia da biopolitica da populacdo dos colonos — mao-de-obra da

empreitada colonial.

3.3 Resisténcia as violéncias via ativismo.

As violéncias fisica, estrutural e epistémica, que obliteram os rastros da subjetividade
do colonizado (Spivak, 2018. p. 60), sdo quase indistinguiveis no caso palestino. O
“toponimicidio” pode ser acompanhado de demoli¢do arbitraria de infraestrutura civil e de
agressdes fisicas (Muhareb et al., 2022b). As resisténcias ao poder, por sua vez, surgem
pulverizadas como afrontamentos locais que podem tomar varias formas (Foucault, 2022. p.
103-105). Nelas a TAN antiapartheid busca forcas, articulando atores em torno do AFW.

Mas serd a rede suficiente para tamanha tarefa? A linguagem das TAN é til, mas
colabora na normalizacéo as categorias e instancias autoritativas com que dialoga e das quais
depende para operar. Tal normalizacdo € um problema: as limitacfes da TAN transferem seus
problemas para o movimento, limitando-o. A solu¢gdo? Uma apropriacao criativa.

O AFW palestino ndo precisa espelhar o sul-africano. Assim, a referéncia ao Apartheid
podera fortalecer lacos de solidariedade sem prejudicar a liberdade intelectual dos palestinos.

E mais: o uso do potencial criativo da cooperacdo contra injusticas (Esack, 2007), organizado
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via TAN e AFW, orientam a acdo em um ciclo virtuoso de praxis antirracista que abre caminho

para a capacidade de pensar um novo mundo — e o realizar.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O AFW radical (Tatour, 2021), alinhado com relatérios das OSCs palestinas, é
ferramenta de convencimento e conhecimento para compreender o mundo além das categorias
dos colonizadores. Diferente da alternativa “liberal”, limitada as instincias formais, este
enguadramento propde o enfrentamento das causas-raiz da injustica do Apartheid de “Israel”.
Nesse sentido, o uso do enquadramento Apartheid como categoria de analise demonstra
potencial na articulagéo intelectual e ativista de movimentos palestinos. Ela permite produzir
sinteses dos enquadramentos anteriores, demonstrando que ocupacao, colonizacdo e Apartheid
séo partes do mesmo processo.

O AFW é acimulo intelectual de décadas dos movimentos anticoloniais e antirracistas,
produto e produtor de solidariedade internacional. Academia e ONGs foram e sdo centrais na
politica de informacéo que embasa 0 AFW. OSCs palestinas, a partir dos lacos constituidos na
luta contra o Apartheid, estdo hoje na vanguarda de uma praxis antirracista. Nao por marketing,
porque Apartheid assusta, mas pela forga da construcao coletiva.

A informag&o pode ser usada no fortalecimento da TAN, na pressdo sobre atores-chave
para a resolucdo da demanda (Keck; Sikkink, 1998). Verificamo-lo no crescente
reconhecimento do Apartheid “israelense”. A poténcia da forma radical desta categoria reside
no protagonismo tedrico-pratico dos colonizados como produtores de conhecimento. Assim, a
dendncia do Apartheid israelense — o reconhecimento de que ele deveria acabar, de que alguém
deveria fazer ele acabar — como no caso africaner, ndo veio da candidez moral de nenhum ator

internacional, mas da resisténcia organizada dos colonizados, racializados, subalternos.
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Resumo: Este artigo analisa o processo de securitizacdo do programa
nuclear iraniano pela administracdo de George W. Bush (2001-2009),
sob a 6tica da Escola de Copenhague. Com base em uma analise
critica do discurso, investiga-se como os discursos presidenciais
transformaram o Ird em uma ameaca existencial a ordem
internacional. A retorica do “eixo do mal”, as referéncias a um
possivel “holocausto nuclear” ¢ a constante mengéo de que “todas as
op¢des estavam sobre a mesa” compuseram um quadro discursivo que
mobilizou medidas excepcionais — como san¢des e isolamento
econdmico — sem necessidade de acdo militar direta. O estudo revela
gue, ao dramatizar o programa nuclear como ameaca global, os
Estados Unidos (EUA) transitaram da politizacdo a securitizagéo,
deslegitimando o Ird no cendrio internacional e reforgcando a
centralidade de sua propria agenda de seguranca. Conclui-se que a
securitizacdo promovida por Bush serviu como instrumento
estratégico para moldar percepcdes, legitimar acdes unilaterais e minar
as possibilidades de resolucéo diplomética, demonstrando como a
linguagem politica atua na construcéo de ameagas no sistema
internacional.
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Abstract: This article examines how the Iranian nuclear program was
discursively constructed as a security threat by the George W. Bush
administration, within the theoretical framework of the Copenhagen
School. The study contextualizes the historical rivalry between Iran and
the United States and highlights the geopolitical significance of Iran’s
nuclear development after the Cold War, particularly regarding regional
power bhalances and global nonproliferation debates. Through a critical
discourse analysis of presidential speeches, it identifies how narratives
— such as the “axis of evil” and catastrophic imagery — were
deliberately employed to justify exceptional measures, including
economic sanctions, diplomatic marginalization, and political isolation.
The article argues that by portraying the nuclear program as a threat to
international order and stability, the U.S. shifted the issue from the
political to the security realm, thereby altering both public and
institutional perceptions of Iran. It concludes that this securitizing
rhetoric supported practices of containment, legitimized unilateral
actions, and demonstrated the strategic function of political language in
shaping security policymaking and sustaining hegemonic influence.
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1 Introducéo

Em 2002, a oposi¢do iraniana no exilio revelou a existéncia de duas instalacdes
nucleares ndo declaradas em territorio iraniano. Tal revelacdo intensificou a atencdo da
comunidade internacional sendo interpretada pelos Estados Unidos, como indicio de que o Ird
buscava adquirir capacidades nucleares com potenciais fins militares. Desde entdo, a questéo
nuclear iraniana passou a figurar entre as prioridades da politica externa norte-americana
(Cirincione; Grotto, 2007). As tensGes entre Ird e Estados Unidos, contudo, ndo emergem
abruptamente nesse episodio. Desde a Revolucéo Islamica de 1979, que resultou na deposicédo
do regime pré-Ocidente liderado pelo X4 Mohammad Reza Pahlavi, as relacdes bilaterais tém
sido marcadas por antagonismo estrutural (Patrikarakos, 2020). O novo regime teocréatico
iraniano assumiu uma postura de enfrentamento direto as grandes poténcias, em especial aos
Estados Unidos, os quais passaram a ser retratados como adversarios politicos, culturais e
estratégicos. Neste contexto de rivalidade prolongada, a chegada de George W. Bush a
presidéncia dos Estados Unidos, em 2001, impulsionou uma inflexdo na abordagem norte-
americana ao Ird. Sob uma retérica centrada na “Guerra ao Terror” e na contengdo de regimes
considerados hostis, 0 governo Bush adotou uma estratégia que reinterpretava o programa
nuclear iraniano como uma ameagca existencial a ordem internacional (Ramazani, 2013). O Ira
foi entdo incluido no chamado “eixo do mal” e passou a ser alvo de medidas coercitivas, como
sancOes multilaterais e isolamento financeiro.

O objetivo deste artigo é apresentar a trajetéria do programa nuclear iraniano
enquadrando-a no contexto da politica externa norte-americana durante o governo Bush, com o
intuito de analisar o processo de securitizacdo empreendido pelos EUA. Especificamente,
busca-se compreender como o0s discursos oficiais norte-americanos, ao mobilizarem
determinadas narrativas de ameaca, transformaram a questéo nuclear iraniana em um problema
securitario. A pergunta que orienta esta investigagdo é: quais foram os discursos e argumentos
mobilizados pela administracdo George W. Bush para securitizar o programa nuclear do 1ra?
Parte-se da hipdtese de que, ao representar o programa nuclear como um desafio geopolitico de
escala global, os Estados Unidos legitimaram medidas excepcionais sem a necessidade de a¢des
militares diretas, redefinindo os contornos da relacdo bilateral e influenciando a dindmica
regional do Oriente Médio. Nesse contexto, Bush usou essa retdrica para justificar suas politicas
mais assertivas na regido, incluindo a invasdo do Iraque em 2003, e também usou disso para

pressionar o Irda a abandonar seu programa nuclear.
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Com vistas a compreender como a linguagem politica atuou na construgdo do Ird como
ameaca, este artigo adota como referéncia analitica a teoria da securitizacdo desenvolvida pela
Escola de Copenhague, cujo detalhamento serd apresentado na secao teodrica. Tal abordagem
permite examinar os discursos presidenciais como instrumentos que produziram efeitos
politicos concretos, transformando a questdo nuclear iraniana em um problema de seguranca
internacional. Dessa maneira, sua eficacia depende do apoio de diversos atores politicos e da
compreensdo das necessidades das audiéncias envolvidas (Buzan; Weaver, 2003).

Nesse mesmo contexto, a securitizacdo transforma uma questdo ndo-politizada em um
assunto politizado e tratado como uma ameagca a seguranca nacional ou a valores fundamentais.
Quando néo politizada, a questdo € abordada de maneira neutra, baseada em evidéncias factuais
e critérios técnicos, sem envolver disputas politicas. Porém, ao se tornar politizada, atores
politicos com diferentes perspectivas e interesses entram em cena, podendo influenciar as
decisfes com base em ideologias, interesses partidarios e influéncias de grupos de presséo, além
de considerages técnicas (Buzan; Waever; Wilde, 1998, p. 24).

Logo, a securitizagdo ocorre quando a questdo é elevada ao status de ameaca, exigindo
acOes emergenciais para garantir a segurancga, 0 que muitas vezes leva a respostas militarizadas
e restricGes de direitos civis. Nesse processo, a questdo € percebida como transcendendo a
politica comum, justificando medidas extraordinarias (Buzan; Waever; Wilde, 1998, p. 25).
Portanto, é essencial fazer a distincdo entre a politizacdo, em que diferentes perspectivas
politicas entram em jogo, e a securitizagdo, que envolve a percep¢do da questdo como uma

ameaca a seguranca nacional ou valores fundamentais.

2 Metodologia

Este artigo adota uma abordagem qualitativa e se insere no escopo da pesquisa
explicativa, visando compreender a l6gica subjacente ao processo de securitizacdo do programa
nuclear iraniano por parte dos Estados Unidos. Trata-se de uma investigagdo centrada na anélise
de discursos politicos e na identificacdo de estratégias linguisticas que transformaram a questao
nuclear iraniana em uma ameaca securitaria. Metodologicamente, o estudo baseia-se na Anélise
Critica do Discurso (ACD), entendida como um instrumento teérico-metodologico voltado a
interpretacdo das relagdes entre linguagem, poder e sociedade. Segundo Jgrgensen e Phillips
(2002), a ACD permite examinar como estruturas discursivas constituem praticas sociais e,
reciprocamente, sdo constituidas por elas. Com igual relevancia, Fairclough (1992) sustenta que

os discursos politicos operam como mecanismos de legitimacdo ideoldgica, naturalizando
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representacdes especificas da realidade. Nesse sentido, a escolha pela ACD justifica-se pela
centralidade da linguagem nos processos de securitiza¢do, uma vez que atos de fala ndo somente
descrevem, mas produzem ameacas, conforme delineado por Buzan, Waver e Wilde (1998).

O corpus empirico € composto por discursos oficiais do presidente George W. Bush,
incluindo pronunciamentos ao Congresso, conferéncias de imprensa e documentos estratégicos
publicados entre 2001 e 2008. Os textos foram selecionados com base em dois critérios: (1)
referéncias explicitas ao programa nuclear iraniano; (2) uso de enunciados que qualificam o Ird
como ameagca existencial a seguranca internacional. A analise serd conduzida a partir de trés
eixos: (1) identificacdo dos atos de fala de securitizacdo, isto é, declaracdes que elevam o
programa nuclear a condicdo de ameaca; (2) exame das estratégias retoricas utilizadas para
maximizar a percepc¢ao de risco; e (3) verificacdo das medidas legitimadas por tais discursos,
com énfase nas san¢des econdmicas e no isolamento diplomatico.

Conforme Van Dijk (2001), a ACD permite mapear os vinculos entre estruturas textuais
e dominios de poder, revelando como narrativas dominantes moldam percepcées e condicionam
praticas institucionais. Ao mesmo tempo, Flick (2009) ressalta que a pesquisa qualitativa busca
interpretar significados atribuidos a eventos sociais, exigindo atencdo ao contexto e aos efeitos
dos discursos na producado da realidade. Em consonancia com essa abordagem, este estudo parte
do pressuposto de que os discursos presidenciais ndo sdo meras descri¢cbes da realidade
internacional, mas praticas que construiram o Ird como inimigo estratégico e legitimaram a
adocdo de medidas excepcionais no sistema internacional.

Estruturalmente, o artigo esta organizado em trés secBGes principais, além desta
introducdo, metodologia e consideracdes finais. Na primeira parte, desenvolve-se uma
discussdo conceitual sobre o processo de securitizacdo, a partir da Escola de Copenhague,
visando estabelecer os fundamentos tedricos que orientam a anélise. Na segunda, apresenta-se
0 contexto histérico e geopolitico do programa nuclear iraniano, com énfase nas dindmicas
regionais e nas transformacdes institucionais internas ao Ira, fundamentais para compreender
sua insercdo no sistema internacional. Por fim, a terceira parte concentra-se na analise empirica
dos discursos do presidente George W. Bush, identificando os atos de fala que compuseram a

securitizacdo do Ird e as implicacdes geopoliticas derivadas desse processo.

3 O conceito de Securitizagdo

Com o fim da Guerra Fria, 0 debate sobre a natureza e o significado de seguranca se

tornou o foco dos estudos de politica e seguranca internacional. Nesse interim, o processo de
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transformacdo tedrica e analitica que se seguiu pode ser sintetizado em dois eixos
interdependentes: o aprofundamento e o alargamento do conceito de seguranca.

O primeiro passo (aprofundamento) implicava um retorno reflexivo a ontologia da
propria seguranca — isto €, & forma como os estudiosos compreendiam a natureza da politica
internacional, os sujeitos envolvidos, os meios e os fins da seguranca. Tornou-se essencial
compreender como os diferentes marcos teoricos (realismo, liberalismo, construtivismo, pos-
estruturalismo, entre outros) moldavam interpretac6es dispares sobre constituindo uma ameaca,
quem pode ser considerado um agente securitario legitimo e quais instrumentos sao aceitaveis
ou eficazes para lidar com riscos e incertezas. Essa dimenséo do aprofundamento colocava em
Xeque o pressuposto, outrora hegemonico, de que o Estado era o unico ator relevante na arena
internacional que a seguranca dizia respeito, quase exclusivamente, a integridade territorial e a
protecdo militar (Williams, 2003).

Simultaneamente, o alargamento (segundo passo) do conceito de segurancga exigia a
incorporacdo de novas tematicas e objetos empiricos a agenda dos estudos estratégicos. O que
significava reconhecer que ameacas contemporaneas, para além do dominio bélico,
atravessavam esferas sociais, econémicas, ambientais e sanitarias. A emergéncia de categorias
como “seguranca humana”, “seguranca alimentar” e “seguranca climatica” deslocava o foco da
protecdo do Estado para a salvaguarda das condi¢cdes minimas de existéncia de individuos e
comunidades, o que desestabilizava a concepcao tradicional de seguranga como sinénimo de
Defesa Nacional (Williams, 2003). Essa reconfiguragao foi acompanhada por uma pluralizacéo
dos sujeitos da seguranca, desafiando tanto a centralidade do aparato estatal quanto a ortodoxia
metodologica que sustentava a disciplina. Ao incorporar perspectivas da teoria politica e da
sociologia critica, autores vinculados as chamadas abordagens criticas da seguranga passaram
a enfatizar que a seguranca &, antes de tudo, uma construcdo discursiva situada, atravessada por
relacOes de poder, praticas institucionais e logicas de exclusdo.

A teoria da securitizacdo proposta por Buzan, Waver e de Wilde (1998) apresenta uma
abordagem setorial da seguranga, que permite analisar como diferentes tipos de ameagas sao
construidos em esferas distintas da vida social e internacional. Os autores identificam cinco
setores principais na qual o processo de securitiza¢do pode ocorrer: militar, politico, econémico,
societal e ambiental. Cada setor possui objetos de referéncia proprios — como territério e
soberania no setor militar, identidade coletiva no societal ou ecossistemas no ambiental —,
além de légicas e mecanismos especificos de securitizacdo. No caso em anélise, a securitizacdo
do programa nuclear iraniano ocorre predominantemente no setor politico-militar, dado que a

ameaca foi construida em torno da seguranca do Estado, da estabilidade internacional e da
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proliferacdo de armas estratégicas. A nogao de “ameaca existencial” ocupa posi¢do central na
teoria da securitizacdo proposta por Buzan, Weever e Wilde (1998). Trata-se da percepcao de
que determinado objeto de referéncia — como o Estado, a identidade nacional, a ordem
internacional ou valores fundamentais — encontra-se sob risco iminente de destrui¢cdo ou
comprometimento severo. Esse risco, por sua gravidade, € utilizado para justificar a adocao de
medidas excepcionais, que operam fora dos canais ordinarios da politica.

Segundo a definicdo, a securitizacdo opera por meio da definicdo de um tema como
ameaca existencial, estabelecendo um vinculo direto com um objeto de referéncia reconhecido
como essencial para a sobrevivéncia da comunidade politica Esse processo permite a solicitacao
de medidas urgentes e excepcionais para lidar com ou eliminar a ameaca (Buzan; Waever,
2003). No escopo da teoria da securitizacdo, Buzan, Wever e de Wilde (1998) elucidam a
natureza intrinsecamente performativa e ambigua desse processo — uma operacao discursiva
pela qual um ator, ao qual é conferida autoridade securitaria, identifica determinado tema como
uma ameaca existencial a um referente especifico, legitimando, assim, a ado¢do de medidas
extraordindrias que extrapolam os marcos da politica ordinaria. Nesse contexto, a administracdo
Bush ja operava, em certa medida, sob o influxo de uma logica securitaria no que tange a relacdo
com o Ird, cuja complexidade histdrica e simbdlica fora gradualmente transmutada em um
constructo de ameaca no imaginario estratégico estadunidense.

Desde a revolugéo iraniana de 1979, os Estados Unidos perceberam o Ird como uma
ameaca perpétua aos seus interesses, cultivando uma propensdo a enquadrar questdes
pertinentes ao Ird como questdes de seguranca e interesse nacional (Abrahamian, 1982). Assim,
quando as instalacdes nucleares iranianas clandestinas foram reveladas, a percep¢édo do Ird
COMO uma ameaca aos interesses americanos ja havia se enraizado profundamente.

Na fase nascente da securitizacdo, a retorica do presidente Bush ndo deixou espago para
ambiguidades, designando explicitamente o programa nuclear iraniano como uma ameaca ndo
somente a paz e a estabilidade no Oriente Médio, mas também a toda a ordem global. Ao
ampliar o objeto ameacado para abranger todo o0 mundo, o governo Bush procurou enfatizar a
gravidade da ameaca representada pelo programa nuclear iraniano. O presidente Bush expandiu
0 quadro de referéncia da ameaca, projetando-o do espaco regional do Oriente Médio para a
ordem mundial, a0 mesmo tempo, em que acentuou as possiveis repercussées de uma
capacidade nuclear iraniana, caracterizadas por ele como cenérios de guerra, devastagdo social
e aniquilagdo. Com retratos evocativos do governo iraniano, Bush procurou fortalecer a nogéo
alarmante de um regime perigoso e radical na posse de armamentos nucleares.

Sendo assim, o conceito de seguranca € quando a politica vai além das regras normais
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do jogo e trata uma questdo como algo especial ou acima da politica comum. A securitizacao
pode ser entendida como uma forma mais extrema de politizacdo. Conceituando, a securitizacéo
trata-se de um processo onde um problema comum ao Estado passa do espectro ndo-politizado,
para politizado e por fim, securitizado®. (Buzan; Weaver; Wilde, 1998. p.25).

Primeiramente, quando confrontado com uma questdo ndo politizada, o problema é
tratado de forma neutra, desprovida de relevancia politica significativa. Pode ser abordada de
forma objetiva, fundamentada em evidéncias factuais, sem se envolver em disputas ou conflitos
politicos. As decisbes sdo tomadas com base em critérios técnicos ou praticos, com minima
influéncia politica (Buzan; Waever; Wilde, 1998, p.24).

Seguindo essa trajetdria, quando uma questdo se torna politizada, significa sua entrada
no ambito do discurso e do tratamento politico. Atores politicos entram em jogo, abrigando
perspectivas, interesses e posi¢oes distintas sobre o assunto. A discussao pode envolver tomadas
de decisdo influenciadas por ideologias, interesses partidarios ou influéncias de grupos de
pressdo. As decisdes podem ser influenciadas por fatores politicos como popularidade, poder e
votos, juntamente com consideragdes técnicas ou praticas (Buzan; Waever; Wilde, 1998, p.24).

Em Gltima analise, a securitizacdo ocorre quando uma questao € elevada a um nivel de
ameaca a seguranca nacional, a estabilidade politica ou outros valores fundamentais. Nesse
processo, o problema é enquadrado como uma ameaca existencial, necessitando de medidas
emergenciais ou agdes excepcionais para garantir a segurancga. A securitizacdo ndo implica,
necessariamente, uma resposta militarizada. Conforme Buzan, Weever e de Wilde (1998, p. 25),
trata-se de um processo no qual uma questdo € elevada ao status de ameaca existencial,
legitimando a ado¢do de medidas extraordinarias que extrapolam os procedimentos politicos
usuais. Tais medidas podem variar desde a¢Ges coercitivas no campo diplomatico ou econémico
— como sangdes e blogueios — até restri¢des internas de direitos civis ou, em certos casos, 0
emprego da forca militar. O elemento determinante ndo é a natureza da resposta, mas sim sua
excepcionalidade em relacdo a politica ordinaria.

Em sintese, a trajetdria que conduz uma questdo de um estado de neutralidade politica
— ou seja, uma condi¢cdo ndo politizada na qual o tema permanece alheio as disputas do
discurso publico e das prioridades governamentais — até sua elevacdo ao estatuto de
securitizada, configura um processo escalonado e profundamente performativo. Inicialmente, a

questdo emerge no campo da politizagdo, implicando sua entrada no dominio das arenas

1 No original: "Security” is the move that takes politics beyond the established rules of the game and frames the
issue either as a special kind of politics or as above politics. Securitization can thus be seen as a more extreme
version of politicization”.
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deliberativas, onde distintos atores — estatais, midiaticos ou da sociedade civil — passam a
disputar narrativas, significados e prioridades, frequentemente por meio de enquadramentos
valorativos que buscam influenciar a percepc¢do publica e moldar agendas institucionais.

A medida que esse processo avanga e certos atores adquirem legitimidade para falar em
nome da seguranca — geralmente elites politicas, militares ou especialistas reconhecidos —
ocorre a enunciac¢ao de um discurso securitario. Neste ponto, a questao é apresentada como uma
ameaca existencial a um referente ontolédgico (o Estado, a nacéo, a identidade cultural, o meio
ambiente), demandando uma resposta que transgride os parametros da politica convencional e
se ancora em medidas excepcionais, muitas vezes a margem da accountability democrética.
Conforme argumentam Buzan, Weaver e de Wilde (1998), a securitizacdo ndo é um dado
objetivo da realidade, mas sim um ato performativo bem-sucedido, no qual o pablico (ou uma
audiéncia relevante) aceita a narrativa da ameaca e, portanto, legitima a¢bes que seriam, em
condi¢Bes normais, inaceitaveis. Nesse sentido, o processo de transicdo da ndo politizacdo a
securitizacdo reconfigura a gramatica do debate publico e redefine os contornos do aceitavel e
do necessario, autorizando uma légica de urgéncia, de excecdo e de contengdo que tende a
suprimir a pluralidade discursiva em nome da sobrevivéncia.

O conceito de “ato de fala” ¢ fundamental na teoria da securitizacdo e deve ser
compreendido em sua dimensao performativa. Segundo Weever (1995), o ato de fala securitario
nédo descreve simplesmente uma ameaga existente, mas produz essa ameaga ao proferi-la em
um contexto especifico, com autoridade reconhecida. Trata-se de uma declaracdo que, ao
enunciar determinada questdo como ameaca existencial a um objeto de referéncia (Estado,
sociedade, valores), busca legitimar acdes excepcionais. A securitizacdo se completa somente
quando essa enunciacao é aceita pela audiéncia relevante, que reconhece a gravidade da ameaca
e autoriza medidas fora dos canais politicos usuais (Buzan; Waever; Wilde, 1998, p. 26). A
eficacia do ato de fala depende, portanto, da posicdo de autoridade do agente securitizador e da
receptividade da audiéncia. Os atos de fala também envolvem a construcdo de inimigos e a
identificacdo de atores ou grupos retratados como responsaveis pela ameaga a seguranca,
visando mobilizar o apoio publico para a¢des de seguranca (Williams, 2003).

No que tange moldar a percepcao e identificar inimigos, Williams (2003, p. 526) destaca
a importancia do discurso, da retdrica e das representacGes simbolicas na construcdo e
legitimacdo da seguranca. Na visdo do autor, palavras (nos atos de fala) influenciam na maneira
como uma questdo é tratada e compreendida pelo publico. A escolha cuidadosa das palavras,
frases e metaforas permite que o0s agentes securitizadores moldem a narrativa em torno de uma

questdo, enfatizando sua gravidade e urgéncia (Williams, 2003). Além das palavras, as imagens
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desempenham um papel poderoso na securitizacdo. Elas podem retratar cenas de violéncia,
desordem, pessoas em perigo, reforcando a sensacdo de urgéncia e legitimando respostas
securitarias (Williams, 2003).

Por fim, a criagdo de inimigos esta diretamente ligada a securitizacdo. Nesse processo,
é necessario identificar quem ou que representa ameaca a seguranca. Os atores securitizadores
constroem inimigos ao retratar individuos, grupos e organizagdes como responsaveis pela
ameaca (Williams, 2003). Essa construcdo cria uma narrativa dualista de “nos contra eles”,

reforcando a necessidade de medidas de segurancga para proteger o “n6s” contra o “eles”.

4 O contexto da criacdo do programa nuclear do Ird

O regime teocratico islamico que atualmente governa o Ird, ascendeu ao poder em 1979
com a Revolucdo Iraniana, derrubando o regime pré-ocidental e secular liderado pelo Shah
Mohammed Pahlavi? (Cristovao, 2020, p. 47).

Como argumenta Patrikarakos (2020):

Para 0 Shah o mundo era um palco, e suas institui¢cdes internacionais, a oportunidade
para ele atuar. A Republica Islamica, por outro lado, vé 0 mundo como essencialmente
hostil, e muitos hardliners defendem uma politica de seguranca nacional baseada nos
elementos mais hereditarios da visdo de mundo de Khomeini: instituicdes
internacionais e diplomacia sdo sintomas de um mundo injusto, e uma farsa —
autoconfianca ¢ a Unica opcdo. (Patrikarakos, 2020, p. 35 e 323, traduc&o nossa).?

A origem do programa nuclear iraniano remonta ao contexto da Guerra Fria, mais
especificamente ao inicio da década de 1950, quando o Ird, ainda sob o governo do xa
Mohammad Reza Pahlavi, estabeleceu cooperacdo com os Estados Unidos no &mbito do
programa “Atomos para a Paz”. Tal iniciativa, lancada pelo presidente norte-americano Dwight
Eisenhower (1953-1961) em 1953, visava difundir tecnologias nucleares civis como parte da
estratégia de contencdo do comunismo, a0 mesmo tempo que expandia a influéncia dos EUA

sobre paises estratégicos no Oriente Médio (Nuclear Threat Initiative, 2010). Em 1973, o Ird

2 Monarca derrubado pela Revolugdo Islamica. Ele foi criado por seu pai para ser o primeiro e principal
comandante-em-chefe das forcas armadas. Ascendendo ao trono em 1941, ele repeliu com sucesso generais e
notdveis que tentaram ganhar controle das forcas armadas. Consolidando o poder ap6s o golpe da CIA de 1953,
ele governou como seu pai, usando as receitas do petréleo para expandir drasticamente o estado, bem como as
forgas armadas. Ele pereceu logo apo6s a revolucdo — do céncer que ele manteve em segredo até mesmo de sua
prépria familia para ndo por em perigo o seu regime (Abrahamian, 2008)

3 No original: “For the Shah the world really was a stage, and its international institutions the opportunity for
him to play upon it. The Islamic Republic conversely viewed the world as essentially hostile [...] The only
sensible national security policy, for the hardliners was one based on the most atavistic elements of Khomeini’s
worldview. International institutions and diplomacy were symptoms of an inequitable world, and a force — self-
reliance was the only option”
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criou a Organizacdo de Energia Atémica (Atomic Energy Organization of Iran — AEOI), com
0 intuito de institucionalizar o desenvolvimento nuclear e supervisionar a implementacéo do
programa. Essa etapa foi acompanhada por substancial investimento na formacéo de técnicos e
aquisicdo de reatores, com apoio técnico e financeiro de empresas alemas, francesas e norte-
americanas (Nuclear Threat Initiative, 2010). O programa, nesse periodo, era percebido como
vetor de modernizacdo econdmica e prestigio internacional do regime monarquico.

Portanto, apds a revolucdo, o principal impulso da politica externa de Ruhollah
Khomeini, lider carismético da Revolucéo Islamica, formado em seminérios de Qom e Najaf e
com ampla trajetoria clerical, foi abandonar completamente a orientacdo pré-ocidental do xa
Mohammad Reza Pahlavi e adotar uma atitude de hostilidade implacavel em relacéo as duas
superpoténcias, Estados Unidos e Unido Soviética (Ramazani, 2013; Abrahamian, 2008).
Durante seu exilio em Najaf, Khomeini desenvolveu uma nova interpretacao do islamismo xiita,
expandindo o conceito de vilayat-e faqih — a jurisdicdo clerical sobre os fiéis —, que se tornaria
a base teoldgica do regime pos-revolucionario. A politica externa do Ird passou a se orientar
por principios de autossuficiéncia, desconfianga das institui¢ces internacionais e rejeicdo a
acordos considerados assimétricos (Patrikarakos, 2020, p. 35).

Segundo Patrikarakos (2020), o programa nuclear evoluiu paralelamente a consolidacao
do Estado iraniano pos-revolucionario. Ainda que sob forte presséo internacional, o Ird manteve
investimentos em energia nuclear como simbolo de sua soberania tecnol6gica. Dessa forma, o
discurso oficial do Ird, ao evocar elementos civilizatorios e juridicos, posiciona-se como
resisténcia frente a hegemonia tecnolégica ocidental. Como argumenta Gaietta (2015), essa
retorica integra o Ird a uma narrativa mais ampla de contestacdo ao neocolonialismo cientifico,
reivindicando um lugar autbnomo na governanga global do conhecimento. Nesse sentido, ao
afirmar que seu programa é estritamente civil, o Ird procura construir uma imagem de
responsabilidade técnica e racionalidade estratégica, contrapondo-se a representacao ocidental
de que o pais constituiria uma ameaca existencial.

A busca iraniana por tecnologia nuclear adquire, assim, dimensdo geopolitica e
simbdlica. Ao longo das décadas seguintes, o pais passou a reivindicar seu direito ao
desenvolvimento nuclear pacifico com base no artigo 1V do Tratado de N&o Proliferacao
Nuclear (TNP), que garante aos signatarios acesso a tecnologia nuclear civil sob supervisdo da
Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA) (NPT, 1968). Essa prerrogativa foi

mobilizada pela diplomacia iraniana como resposta ao que considera uma ordem internacional
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assimétrica, na qual o monopdlio do conhecimento estratégico € mantido pelas poténcias do
Norte global, em detrimento das na¢cdes em desenvolvimento (Gaietta, 2015).

O pais possui uma longa tradi¢do de mobilizacao popular, que inclui episédios como a
Revolucdo Constitucional de 1906 e as manifestagfes de massa que culminaram na Revolugédo
Islamica de 1979. Ao longo desse processo, 0 regime de Mohammad Reza Pahlavi foi
amplamente criticado por suprimir liberdades civis e violar direitos humanos, o que intensificou
0 descontentamento social e fortaleceu a resisténcia interna (Abrahamian, 2008). Além disso, 0
mais importante de tudo, a propria revolugdo havia sido realizada através da participacao
popular — por reunides de massa, greves gerais e protestos de rua (Abrahamian, 2008). Enfim,
a revolucao também categorizou a economia nacional em setores publico e privado, alocando
grandes industrias para a primeira, mas agricultura, inddstria leve e a maioria servicos a este
ultimo (Abrahamian, 2008). O novo Estado ndo somente sobreviveu, mas consolidou seu poder.
Por um lado, deixou de ser uma entidade isolada e autbnoma pairando sobre a sociedade. Com
igual relevancia, a estabilizacdo do regime pos-revolucionario permitiu ao pais retomar e
ampliar sua influéncia geopolitica no Oriente Médio, especialmente nas esferas energética e
estratégica.

A centralidade regional do Ird no Oriente Médio possui raizes que antecedem
amplamente o século XXI, sendo resultado de um legado historico-geopolitico que remonta ao
periodo do Império Persa, cuja rivalidade com o Império Otomano estruturou dinamicas de
poder na regido por séculos (Abrahamian, 2008). Essa projecéao historica conferiu ao Ird uma
posicdo estratégica que se mantém no contexto contemporaneo, tanto em funcdo de sua
localizagdo no Golfo Pérsico — area de relevancia global no comércio de hidrocarbonetos —
quanto pela sua capacidade de influenciar processos politicos em paises vizinhos. Com igual
relevancia, a atuacdo do Ird na Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) e sua
condicdo de poténcia energética ndo esgotam sua relevancia regional. O pais detém
significativos recursos demogréaficos, capacidades militares e redes de influéncia politica e
religiosa que o colocam como ator central nas disputas do Oriente Médio. Nesse sentido, 0
programa nuclear deve ser compreendido como parte de uma estratégia mais ampla de
afirmacéo soberana e de autonomia tecnologica, inserida em uma longa trajetdria de busca por
prestigio e independéncia estratégica.

A constituicdo de 1979, elaborada no contexto da Revolugdo Islamica, materializou
essas aspiragdes ao estabelecer diretrizes para um Estado baseado em “liberdade, igualdade e
justica social”, a0 mesmo tempo que instituiu um modelo econémico misto, com setores

estratégicos — como energia e defesa — sob controle estatal (Abrahamian, 2008). A partir
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desse arranjo, o Ird passou a articular politicas de desenvolvimento cientifico que integrassem,
simultaneamente, sua identidade ideoldgica e sua ambicdo de protagonismo regional.

Dessa maneira, ao conectar as transformacdes institucionais do pds-revolucdo com 0s
elementos historicos de projecédo regional, observa-se que o Ird buscou consolidar uma posi¢ao
autdbnoma em relacdo as grandes poténcias, tensionando o regime internacional de nao
proliferacdo ao reivindicar seu direito ao desenvolvimento nuclear pacifico. A retorica iraniana,
portanto, mobiliza tanto argumentos legais quanto narrativas de justica internacional e
emancipacao tecnologica. Como ressalta Gaietta (2015), o Ird se apresenta como parte de um
Sul Global que, historicamente excluido das decisdes estratégicas e tecnoldgicas, reivindica
uma inser¢do soberana e autodeterminada no sistema internacional. Ao enfatizar que seu
programa nuclear esta submetido as inspecdes da AIEA e que ndo busca adquirir armamentos,
0 pais busca construir uma imagem de responsabilidade e racionalidade estratégica,
contrapondo-se a imagem de ameaca existencial construida por certos discursos ocidentais Essa
aspiracdo a soberania tecnologica tem sido sistematicamente justificada pelo Ird com base no
arcaboucgo normativo internacional. A diplomacia iraniana sustenta que, conforme o Artigo 1V
do Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), os Estados signatarios tém o direito
inalienavel de desenvolver tecnologia nuclear para fins pacificos, desde que subordinados as
salvaguardas e inspecOes da AIEA (NPT, 1968).

Com igual relevancia, o Ird argumenta que tal direito deve ser respeitado como parte do
principio de equidade no acesso ao progresso cientifico, posicionando-se como parte de um Sul
Global historicamente excluido das decisdes estratégicas e tecnoldgicas (Gaietta, 2015). Essa
narrativa integra a construcdo de uma imagem de responsabilidade internacional, na qual o Ira
reitera ndo buscar a militarizacdo do programa nuclear, mas sim atender a demandas energéticas
internas e afirmar sua autonomia. Relatérios sucessivos da AIEA até 2009 reforgaram esse
posicionamento, ao destacarem a necessidade de maior transparéncia por parte do Ird, sem,
contudo, apresentar provas conclusivas da existéncia de um programa deliberado de armamento
nuclear (International Atomic Energy Agency, 2011). Tais evidéncias sustentaram a postura
iraniana de que as acusacoes de proliferacdo eram politicamente motivadas e que o verdadeiro
cerne da disputa residia na tentativa de restringir o acesso de paises em desenvolvimento ao
dominio de tecnologias estratégicas.

Nesse cenario de disputas prolongadas, a rivalidade com os Estados Unidos atinge seu
ponto critico no campo nuclear. Os EUA, ao interpretarem o avango do programa iraniano como
desafio direto a sua primazia e aos regimes internacionais de ndo proliferacdo, reconfiguram

sua politica de contencdo, centrando esforcos em restringir o acesso do Ird a tecnologia sensivel
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(Gaietta, 2015). O conflito discursivo entre soberania tecnoldgica e seguranca global emerge,

assim, como nucleo estruturante das interacdes entre os dois paises.

5 O processo de Securitizagdo do Programa Nuclear do Ird

Apds os ataques de 11 de setembro de 2001, a politica externa dos Estados Unidos
passou por uma reorientacdo estratégica, centrada na denominada “Guerra ao Terror”. Sob a
presidéncia de George W. Bush, a administracdo norte-americana passou a identificar ndo
somente organizagdes terroristas, como a Al-Qaeda, mas também Estados soberanos
considerados hostis como ameacas centrais a seguranca internacional. Nesse contexto, o Ira foi
rapidamente incluido na légica do combate preventivo ao terrorismo e a proliferacdo de armas
de destruicdo em massa, consolidando-se como alvo prioritario da agenda de seguranca dos
EUA (Tung, 2004; Gray, 2006).

A insercdo do Ird nesse novo paradigma securitario teve como marco discursivo o
discurso do Estado da Unido de 2002, no qual George W. Bush classificou o Ird, junto ao Iraque
e a Coreia do Norte, como parte do “eixo do mal”. Essa categorizacdo implicava a associagdo
direta entre o programa nuclear iraniano, o financiamento ao terrorismo e o0 risco de
disseminacdo de armamentos nucleares a atores ndo estatais. A descoberta de instalacbes
nucleares ndo declaradas no Ird naquele mesmo ano reforgou essa narrativa, intensificando
preocupac0es tanto em Washington quanto na comunidade internacional (Hadley, 2010).

Embora tenham ocorrido momentos de cooperacao entre EUA e Ird, como no apoio a
formacdo de um novo governo no Afeganistdo em 2001, essas iniciativas foram rapidamente
superadas por uma estratégia de isolamento. Enquanto Franca, Reino Unido e Alemanha
lograram formalizar, em 2004, um acordo com Teerd para suspender temporariamente o
enriquecimento de uranio, os Estados Unidos permaneceram a margem, alegando a
insuficiéncia de garantias de seguranca. A eleicdo de Mahmoud Ahmadinejad em 2005 agravou
esse impasse. O novo presidente iraniano rejeitou os termos europeus, retomando as atividades
nucleares e colocando o Ird em rota de colisdo com o Ocidente (Leverett, 2006). Do ponto de
vista dos Estados Unidos, a reacdo foi a intensificacdo do processo de securitizacao,
formalizada na Estratégia de Seguranca Nacional de 2002 e suas atualizacbes posteriores.
Nesses documentos, a proliferacdo nuclear e o financiamento ao terrorismo aparecem como

ameacas sistémicas, legitimando a adocdo de medidas preventivas e unilaterais. O Ird passou,
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entdo, a ser enquadrado como Estado péria cuja contencdo era condicdo necessaria para a
estabilidade global (USDS, 2006).

A politica de contencdo traduziu-se na imposicdo de san¢des econdmicas, no bloqueio
financeiro e na pressao diplomaética exercida tanto bilateralmente quanto por meio de resolucdes
do Conselho de Seguranca da ONU (OFAC, 2023; USDS, 2006). Ao final do governo Bush,
essa visdo se consolidou em um arcabouco robusto de mecanismos coercitivos: sancdes
unilaterais e multilaterais articuladas com resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU,
medidas financeiras restritivas, estruturas de modo a condicionar a atuacdo do Ird no sistema
internacional®.

Ao longo de seus pronunciamentos, o presidente George W. Bush caracterizou
reiteradamente o Ird como uma ameaca central a seguranca internacional, enfatizando tanto o
suposto apoio de Teerd a organizagdes terroristas quanto a possibilidade de que o regime
alcancasse capacidade nuclear. A retdrica oficial associava a continuidade do programa nuclear
iraniano a um cenario de agravamento global das tensdes, sinalizando que a obtencao de armas
nucleares por parte do Ird comprometeria a estabilidade regional e ampliaria os riscos de
proliferacdo para atores ndo estatais (Bush, 2003, 2005; Bush, 2007a, 2007b). Além de ressaltar
0 carater perigoso do regime iraniano, Bush sustentava que o Ird violava compromissos
assumidos nos tratados de nédo proliferacdo, particularmente em relacdo as obrigacGes perante
a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA). Tal narrativa fundamentava a
desconfianga sistematica em relacdo as intencOes de Teerd, ao mesmo tempo que justificava a
mobilizacdo de medidas coercitivas no plano internacional (Bush, 2004; Bush, 2006a; Bush,
2008).

Em diversos momentos, a linguagem empregada pelo presidente norte-americano
mobilizou imagens de catéstrofe global, evocando possibilidades extremas como o
desencadeamento de uma “Terceira Guerra Mundial” ou mesmo de um “holocausto nuclear”.
Esses elementos discursivos ampliavam o senso de urgéncia, ao mesmo tempo que atuavam na

construcdo do Ird como ameaca existencial.

A busca ativa do Ird por tecnologia que poderia levar a armas nucleares, ameaca
colocar uma regido ja conhecida pela instabilidade e violéncia sob a sombra de um
holocausto nuclear. As a¢des do Ird ameacam a seguranca das na¢Ges em todos 0s

4 Embora esses instrumentos visassem, em tese, induzir o regime iraniano a adotar posturas consideradas
“positivas”, o proprio desenho das punic¢des revelava uma logica punitiva mais do que transformadora,
reiterando a assimetria nas relagdes e contribuindo para o enrijecimento das posturas de Teerd frente a
comunidade internacional.
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lugares® (Bush, 2007a, p. 1126). Entdo, eu disse as pessoas que, se VOCE estd
interessado em evitar a Terceira Guerra Mundial, parece que deveria estar interessado
em impedir que elas tenham o conhecimento necessario para fabricar uma arma
nuclear® (Bush, 2007b, p. 1355)

Ao retratar o Iré como um ator ameacador, os discursos frequentemente focam nas
atividades ilicitas do pais, que representavam ndo somente uma ameaga aos interesses dos
Estados Unidos, mas também deslegitimar o governo iraniano, destacando a opressao imposta
aos seus cidaddos. Com isso, o Ird deixava de ser apenas um problema técnico ou diplomatico;
tornava-se, na gramatica estratégica estadunidense, um desafio civilizacional.

No escopo da teoria da securitizagdo, Buzan, Weever e de Wilde (1998) elucidam a
natureza intrinsecamente performativa e ambigua desse processo — uma operacao discursiva
pela qual um ator, ao qual é conferida autoridade securitaria, identifica determinado tema como
uma ameaca existencial a um referente especifico, legitimando, assim, a adocdo de medidas
extraordinarias que extrapolam os marcos da politica ordinaria. Nesse contexto, a administragdo
Bush ja operava, em certa medida, sob o influxo de uma Idgica securitaria no que tange a relacéo
com o Ird, cuja complexidade historica e simbdlica fora gradualmente transmutada em um
constructo de ameaca no imaginario estratégico estadunidense. Desde a revolucdo iraniana de
1979, os Estados Unidos perceberam o Ird como uma ameaca perpétua aos seus interesses,
cultivando uma propenséo a enquadrar questdes pertinentes ao Ird como questdes de seguranca
e interesse nacional (Abrahamian, 1982). Assim, quando as instala¢es nucleares iranianas
clandestinas foram reveladas, a percep¢do do Ird como uma ameaga aos interesses americanos
ja havia se enraizado profundamente.

Na fase embrionaria do processo de securitizacdo, a retérica do presidente George W.
Bush assumiu contornos inequivocos e deliberadamente dramaéticos, consolidando uma
narrativa que qualificava o programa nuclear iraniano como um desafio geopolitico e o elevou
a condicdo de ameaca existencial de amplitude planetaria. Ao articular um discurso que
transcende os marcos regionais do Oriente Médio, o presidente norte-americano ampliava
estrategicamente o referente ameacado: ja ndo se tratava somente da seguranca de aliados
proximos ou da estabilidade de uma zona volatil, mas da prépria integridade da ordem
internacional liberal, fundada em valores como a ndo proliferacéo, a previsibilidade das relagdes

interestatais e a contencdo de atores revisionistas. Essa expansdo do escopo securitario — de

S No original: “And Iran’s active pursuit of technology that could lead to nuclear weapons threatens to put a
region already known for instability and violence under the shadow of a nuclear holocaust. Iran’s actions
threaten the security of nations everywhere”

6 No original: “So I've told people that if you re interested in avoiding world war 111, it seems like you ought to
be interested in preventing them from have the knowledge necessary to make a nuclear weapon”
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um objeto de referéncia regional para uma coletividade global — representa, na 6tica de Buzan,
Waeever e de Wilde (1998), uma tatica discursiva tipica do ato de securitizacdo bem-sucedido:
ao maximizar o potencial destrutivo do inimigo, legitima-se a adocdo de medidas
extraordindrias, inclusive intervencdes unilaterais ou coalizGes coercitivas, sob o pretexto de
preservar a civilizacdo contra sua suposta ruina iminente.

O segundo passo no processo de securitizacdo é a chamada para acdo de emergéncia.
Aqui, o presidente Bush frequentemente afirmou que os EUA prefeririam que o problema fosse

resolvido diplomaticamente.

Os lideres do Ird tém uma escolha clara. Esperamos que eles aceitem nossa oferta e
suspendam voluntariamente essas atividades, para podermos chegar a um acordo que
traga beneficios reais ao Ird. Se os lideres do Ird rejeitarem nossa oferta, isso resultara
em acdo perante o Conselho de Seguranca, maior isolamento do mundo e sang¢Ges
politicas e econdmicas cada vez mais fortes’ (Bush, 2006b, p. 1181).

Aprofundando o discurso presidencial, fica-se com a impresséo de que nenhuma medida
extraordinaria foi proferida na superficie. Principalmente, quando o presidente Bush confessou
0 desejo de uma resolucdo diplomética, mascarou a intengdo de coagir o Ird a cumprir as
exigéncias americanas e internacionais, para que ndo enfrentasse mais isolamento.
Desconsiderando repetidamente as preocupacdes de seguranca iranianas, os EUA se agarraram
obstinadamente a perspectiva de uma acdo militar unilateral contra o Ird, mesmo que o Ird
concordasse com 0s requisitos internacionais relativos ao seu programa nuclear. Em segundo
lugar, embora evitando um conjunto especifico de medidas extraordinarias, o presidente
enfatizou consistentemente que, ao enfrentar o perigo do programa nuclear iraniano, “todas as

opgoes estavam sobre a mesa”.

Minha mensagem para todos na regido [do Oriente Médio] é: acredito que podemos
resolver isso diplomaticamente e que a pressao deve funcionar. Eu disse, é claro, que
os Estados Unidos mantém todas as opgdes sobre a mesa. Essa € a politica dos Estados
Unidos® (Bush, 2008, p. 2).

Recusar-se a eliminar qualquer op¢do, mesmo uma agdo militar unilateral, continuou
sendo uma resposta plausivel a ameaca iminente. Em esséncia, enquanto os EUA se abstiveram

de sugerir abertamente uma medida extraordinaria para lidar com o programa nuclear iraniano,

" No original: “Iran’s leaders have a clear choice. We hope they will accept our offer and voluntarily suspend
these activities, so we can work out an agreement that will bring Iran real benefits. If Iran’s leaders reject our
offer, it will result in action before the Security Council, further isolation from the world, and progressively
stronger political and economic sanctions”

8 “No original: “My message to all in the region is, I believe we can solve this diplomatically, and that pressure
must work. | have said, of course, that the United States keeps all options on the table. That’s the United States
policy”
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eles o fizeram indiretamente, afirmando que “todas as opgdes estavam sobre a mesa” e
reivindicando o direito de empregar todos os meios considerados necessarios para enfrentar o
problema.

A terceira e Ultima etapa do processo de securitizacdo envolve a aceitagdo do publico e
a transgressdo das normas estabelecidas. A medida extraordinaria empregada pelo governo
Bush ndo foi uma acdo militar, mas sim uma campanha internacional visando isolar ainda mais
o Ird enquanto aumenta significativamente a pressdo econémica. Para a implementacdo
continua de vérias sanc¢des, 0 governo Bush aproveitou um escritdrio dedicado no Tesouro dos
Estados Unidos, o Escritério de Controle de Ativos Estrangeiros® (OFAC). Essa agéncia
supervisiona diversos programas de sancfes, que vdo de abrangentes a seletivos, utilizando
congelamentos de ativos e restrices comerciais para atingir a politica externa e os objetivos de
seguranca nacional (OFAC, 2023).

O processo de securitizagdo do programa nuclear iraniano promovido pelos Estados
Unidos néo se restringe a dimenséo discursiva, devendo ser compreendido a luz dos interesses
geopoliticos subjacentes a politica externa norte-americana no Oriente Médio. A transformacao
do Ird em ameaca existencial serviu, de forma estratégica, para justificar a intensificagdo de
mecanismos de contengdo — econdmicos, diplomaticos e financeiros — voltados a manutencéo
da primazia norte-americana na regido (USDS, 2006). Nesse contexto, o programa nuclear
iraniano foi interpretado como vetor de redistribui¢do de poder regional, capaz de fortalecer um
Estado que historicamente tensiona aliangas tradicionais dos EUA no Golfo Pérsico e sustenta
redes de apoio a atores como o0 Hezbollah, desafiando os interesses de Washington e Tel Aviv
(Gray, 2006; Hadley, 2010). Ao articular o Ird como “Estado paria”, a administragdo Bush
conferiu legitimidade a mobiliza¢do de san¢Ges multilaterais e agdes unilaterais que ampliaram
a influéncia dos EUA sobre fluxos energéticos e circuitos financeiros internacionais, ao mesmo
tempo que operou o discurso securitario como tecnologia de poder (Bush, 2007a; OFAC, 2023).

Consoante Van Dijk (2001), préaticas discursivas funcionam como instrumentos de
dominacgéo, ao moldarem percepcdes e produzem estruturas sociais hierarquizadas, reforgando
assim a capacidade de grupos hegemonicos definirem o campo de acdo dos demais. Dessa

forma, a securitizacéo do Ird opera em mdltiplas frentes, abrangendo justificativas normativas

9 O Escrit6rio de Controle de Ativos Estrangeiros (OFAC) do Departamento do Tesouro dos EUA administra e
aplica sangdes econdmicas e comerciais com base na politica externa e nos objetivos de seguranca nacional dos
EUA contra regimes e paises estrangeiros visados, terroristas, narcotraficantes internacionais, pessoas envolvidas
em atividades relacionadas a proliferacéo de armas de destruicdo em massa e outras ameagas & seguranca
nacional, politica externa ou economia dos Estados Unidos (OFAC, 2023).
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e objetivos materiais, e projetando-se como narrativa estratégica voltada a contencdo e a

afirmacéo de poder no sistema internacional.

6 Consideracdes Finais

O programa nuclear iraniano consolidou-se como tema central da politica externa dos
Estados Unidos durante o governo de George W. Bush (2001-2009), sobretudo no contexto
pos-11 de setembro. A securitizacdo empreendida pela administracdo norte-americana
transformou a questdo nuclear em uma ameaca existencial a ordem internacional, mobilizando
um repertorio discursivo que legitimou a imposicdo de sancdes, o isolamento diplomatico e a
pressdo econémica sobre Teera.

A analise desenvolvida ao longo deste artigo demonstrou que os discursos do presidente
Bush néo se limitaram a descrever o programa iraniano como um risco técnico, mas operaram
como instrumentos performativos que reconfiguraram a percepcao internacional sobre o Ird. A
invocacdo de imagens alarmistas, como um possivel ‘“holocausto nuclear” ou o
desencadeamento de uma “Terceira Guerra Mundial”, inseriu a politica nuclear iraniana em
uma gramatica de ameagca civilizacional. Com isso, os Estados Unidos ampliaram o escopo da
ameaca, vinculando-a ndo somente a seguranca regional, mas a prépria estabilidade do sistema
internacional. Em termos estratégicos, a administracdo Bush utilizou a diplomacia de maneira
ambigua. Embora houvesse reiteradas declaracfes favoraveis a resolucao pacifica da crise, tais
manifestagdes eram acompanhadas pela afirmacdo de que “todas as opgdes estavam sobre a
mesa”. Essa retorica conferia legitimidade a adog¢do de medidas coercitivas, sem haver
necessariamente uma proposta consistente de negociacdo. Tal postura, como visto,
comprometeu a construcdo de confianga matua e reduziu as chances de solucdo diplomatica,
favorecendo a escalada do conflito.

Ao privilegiar instrumentos de contencdo, como sangdes econémicas e acdes unilaterais
de pressdo, os Estados Unidos reforcaram sua primazia normativa e politica, ao passo que
deslegitimaram os pleitos iranianos por autonomia tecnoldgica. A retorica securitaria tornou-
se, assim, um mecanismo de poder que ndo somente excluiu o Ira do debate internacional sobre
ndo proliferacdo, mas também serviu como pretexto para expandir a presenga norte-americana
no Oriente Médio. Do ponto de vista analitico, a securitizagdo do Ird representa um caso
paradigmatico de como discursos politicos constroem ameacas e moldam a agenda
internacional. Conforme sustentam Buzan, Waver e de Wilde (1998), a securitizagdo ocorre

quando uma narrativa é aceita pela audiéncia como legitima, autorizando a¢fes que extrapolam
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os limites da politica ordinaria. No caso em tela, a aceitacdo publica e institucional da ameaca
iraniana permitiu a implementacdo de um regime de sancdes sem precedentes, cuja eficacia
permanece objeto de controvérsia.

Em Gltima instancia, a politica externa dos Estados Unidos em relagdo ao Ird, durante o
governo Bush, evidencia os limites de uma abordagem centrada na securitizagdo. Ao
transformar a questdo nuclear em emergéncia global, o governo norte-americano dificultou a
construcao de solucgdes diplomaticas sustentaveis, ao mesmo tempo que reforcou percepgdes de
unilateralismo e instrumentalizacdo da seguranca como vetor de poder. Essa experiéncia segue
repercutindo nas relagbes EUA-Ird e ilustra como a linguagem politica opera como vetor

estratégico na formulacéo de agendas de seguranca internacional.
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CRISE DO CAPITAL, ASCENSAO NEOFASCISTA E AS
NOVAS MODALIDADES DE GUERRA

CAPITAL CRISIS, NEOFASCIST RISE AND THE NEW
MODALITIES OF WAR

RESUMO: Historicamente, guerra, capital e Estado representaram
uma relacdo simbidtica de codependéncia e muatuo reforgo,
determinando as formas de governamentalidade e relagBes produtivas
responsaveis pela estruturacdo do sistema capitalista moderno. O
presente artigo analisa como, ao longo dos Ultimos anos, o crescente
processo de pauperizagdo das massas tem desembocado em crescentes
crises de legitimidade, promovendo vacuos de poder aos quais reagem
novas forgas sociopoliticas, por meio da ascensdo de grupos
radicalizados de extrema direita. Fazendo-se uso da teoria da
securitizacdo, investiga-se como, para a manutencdo das bases de
acumulacdo do sistema e como forma de assentar seus projetos de
poder, tais grupos operam segundo uma légica dicotdmica de divisao
social, determinando segmentos especificos como responsaveis pela
assumida decadéncia do coletivo. A eles, emprega-se uma ldgica de
guerras civis, diante de uma percep¢do construida de ameaca
existencial, fazendo da mobilizacdo da collera proveniente das
insatisfagBes populares um mecanismo de legitimagdo do angario de
forcas extraordindrias, permitindo processos tanto simbolicos quanto
institucionais de cisdo social e gradual deterioracdo dos mecanismos
democraticos de salvaguarda.
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ABSTRACT: Historically, war, capital and the State represented a
symbiotic relationship of codependency and mutual reinforcement,
determining the forms of governmentality and productive relations
responsible for structuring the modern capitalist system. This article
analyzes how, over the last few years, the growing process of
pauperization of the masses has resulted in growing crises of
legitimacy, promoting power vacuums to which new sociopolitical
forces react, through the rise of radicalized far-right groups. Using the
theory of securitization, we investigate how, in order to maintain the
system's accumulation bases and as a way of establishing their power
projects, such groups operate according to a dichotomous logic of social
division, determining specific segments as responsible for the assumed
decadence of the collective. To them, a logic of civil wars is employed,
faced with a constructed perception of existential threat, making the
mobilization of anger arising from popular dissatisfaction a mechanism
for legitimizing the raising of extraordinary forces, allowing both
symbolic and institutional processes of social division and gradual
deterioration of democratic safeguard mechanisms.
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1 Introducéo

O confronto violento entre grupos politicamente organizados, cujas pretensoes
conflitivas recrudescem ao ponto da irreconciliagcdo, acarretando no emprego da forca até que
uma das partes seja incapaz de sustentar o conflito, ou que tenha sido totalmente suprimida. De
modo sintético, esta perspectiva apreende a esséncia do modelo classico teorizado por
Clausewitz. O militar prussiano, que escrevia em um contexto de competicdo anarquica entre
0s atores, via nas forcas armadas a materializacdo do proprio Estado e, portanto, o conflito
bélico como processo natural e incontornavel de sobrevivéncia no cenério internacional.

Sua concepcdo, todavia, estava centrada no modelo de emprego integral das capacidades
estatais no campo de batalha, em um confronto retilineo entre exércitos que se digladiariam em
um confronto sangrento até o esgotamento. Nas perspectivas classicas, a guerra, portanto,
assentou-se conceitualmente no combate a uma figura externa, pressupondo uma configuracédo
homogénea por parte do Estado com relagdo ao inimigo.

Suas causas, forma e intensidade, entretanto, ndo se desenvolvem como uma forga
militar autbnoma mas, como Clausewitz apontara, como resultado de uma relacdo social
dialética de forgas, que definirdo sua legitimidade e o nivel de esforco que tera a sua disposicéo,
em correspondéncia ao interesse ulterior dos agrupamentos que compdem o Estado. Ao afirmar
que a guerra representa a continuacdo da politica por outros meios, denota que esta ndo é um
fim, mas um instrumento, condicionado por uma operacdo de construcdo de legitimidade e,
acima de tudo, de necessidade de emprego da violéncia contra uma ameaca identificada. Isto
revela que o Estado em si ndo atua como entidade monolitica, composta por uma
supramentalidade capaz de conjugar inequivocamente interesses de validade congénita, mas
como continuo campo de disputa, cujas forcas triunfantes determinam quais violéncias
empregar e contra quais atores.

Ao longo dos anos recentes, uma reconfiguragdo progressiva, decorrente de sinais de
saturacdo das formas assimétricas de acumulacdo do capitalismo neoliberal, tem
gradativamente alterado as modalidades de emprego da guerra. Diante do recrudescimento de
condi¢Oes pauperizadas de vida das massas, mesmo em paises ditos desenvolvidos, crescem
processos contestatorios e crises de legitimidade do establishment politico tradicional. Neste
interim, vacuos de poder vém sendo preenchidos por novos agrupamentos politicos de extrema

direita.
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Munidos de uma indumentaria populista, fazem uso de liderangas carismaticas e de
construcdes discursivas que buscam, com base no retorno a um passado mitico, contrapor e
criminalizar inimigos pablicos declarados, traduzidos nos movimentos sociais, nas politicas de
diversidade e em imigrantes, dentre outros, que sdo culpabilizados econdmica e moralmente
pela aparente decadéncia do corpo social (Finchelstein, 2019).

Diante disto, analisa-se como este processo de criagéo de cisdes estabelece, por meio de
uma ldgica securitaria, uma transposicdo do modelo tradicional de guerra interestatal para uma
nova articulagdo de guerras civis contra inimigos construidos internamente, segundo um
processo dicotbmico-maniqueista que opera em duplo sentido: Por um lado, a guerra serve de
instrumento ao capital para evitar o transbordo dos desafetos coletivos a revolta reformista,
mantendo assim sua geometria assimétrica de distribuicdo de poder intocada. Por outro, a
inquisicdo destes segmentos da sociedade fortalece a naturalizagdo de visdes radicalizadas do
corpo social, interditando os meios de didlogo, reificando o império do emprego da violéncia e

aquiescendo, gradativamente, os mecanismos democraticos de salvaguarda.

2 Capitalismo, guerra e Estado

Independentemente do nivel de afinidade que se fagca para com 0s pressupostos e
previsdes estabelecidas pela teoria marxista em sua incursdo para dissecar as maquinarias que
operam o sistema capitalista, talvez um dos mais consensuais repouse sobre a sua plasticidade
adaptativa (Marx, 2014). Em outros termos, desde sua génese, o engenho de exploracao da
mais-valia e institucionalizacdo da propriedade privada mostrou-se capaz de articular elementos
conjunturais como instrumento de modulagdo do arranjo de for¢as em prol da superacéo de
barreiras ao seu desenvolvimento, e tornar-se a norma paradigmatica do sistema internacional.
Mesmo ap0s a iminéncia de crises de larga escala, estas serviram menos ao esgotamento e
ruptura do sistema que a remodelagdo de seus arquétipos, em um continuo processo genealdgico
de novos mecanismos de reproducéo das condi¢fes de acumulacéo.

Em 1944, os Acordos de Bretton Woods articulariam a criacdo do Banco Internacional
de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetéario Internacional (FMI), afim
de criar um parametro institucional que, somado aos esfor¢cos do Plano Marshall para a
reconstrucdo europeia, seria capaz de articular regulacdes e orientacdes ao cenario econémico
internacional de modo a retomar o crescimento e promover maior previsibilidade. Na década

de 1990, a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), focada na integracdo
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econbmica por meio da queda de barreiras ao comércio, apds 0s choques do petrdleo e
esgotamento do Estado de bem-estar social, listava-se entre os sinais de adentramento na era
neoliberal, marcada pela criacdo de cadeias globais de valor e pela desassociacdo entre capital
produtivo e financeiro (Eichengreen, 2012). Neste imbroglio, a l6gica de conflito e destruicéo
ndo passou incolume, mas foi, na verdade, elemento integral na edificacdo do capitalismo
moderno.

Surgida no bojo das metrépoles, a ordem capitalista s6 foi capaz de se engendrar como
mecanismo motriz dos mais diversos sistemas sociais em escala global gracas a uma rede
colonial mantida segundo relagcfes de coercdo e poder imperialista, fazendo do conflito e do
emprego da forca 0 meio necessario a integracdo dessas possessdes territoriais a nova légica
competitiva, notadamente em termos desiguais de troca, essenciais a manutencdo da sua
condi¢do subalterna (Furtado, 1961). Complementarmente, a apropriacdo da riqueza
proveniente dessas assimetrias serviu de base a um processo de super exploracdo na divisdo
internacional do trabalho, responsavel pelo engendramento da distribui¢do estanque de riqueza
e poder encontrada na atual conjuntura, resultando na ja conhecida divisdo entre os chamados
primeiro e terceiro mundo, processo esse que favoreceu a estruturacdo e fortalecimento do
modelo eurocéntrico de Estado, permitindo tanto o seu ganho de musculatura institucional
quanto a legitimacdo no exercicio de suas fungdes politico-juridico-administrativas.

Ha uma relacdo mutuamente benéfica no emprego da violéncia, através do qual o capital
se apropria do poder de coercdo do Estado para impor novas condices as relagdes econémicas,
ao passo que este depende dos ganhos provenientes para manter legitimidade, como figura
garantidora de estabilidade e prosperidade diante de seu territério e populagéo, e desenvolver
sua estrutura institucional. Além disso, conflito e guerra tém operado de modo paradoxal como
forcas propulsoras do ganho de pujanca econdmica e da inovacdo cientifico-tecnologica.
Diversos recursos que hoje permeiam a vivéncia civil, nos meios de transporte, logistica e
comunicagdo, como o GPS e a propria internet, resultaram de esforcos do dmbito militar,
atualmente constituindo base integral das relacbes comerciais. Nao obstante, a operacéo militar
se tornou um business, por meio da criacdo de um amplo complexo industrial militar que
movimenta diversificados setores de tecnologia, empresas de seguranga privada e até mesmo o
ramo do entretenimento, influenciando os referenciais simbolicos do publico acerca da relagdo
amigo/inimigo (Stahl, 2009). Desta forma, guerra, moeda e Estado constituem a estrutura

fundante do capitalismo moderno, por meio de uma relacdo simbiotica lastreada na
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monopolizacdo da propriedade privada, por parte do mercado, e do uso legitimo da forca, pela
figura do Estado (Alliez, Lazzarato, 2021).

A instrumentalizacdo da violéncia e do conflito, todavia, ndo se resume somente a um
aparato destinado aos interesses expansivos do capital, serve também a imposicdo das suas
contradicOes internas e a0 combate de processos contestatorios que tém surgido, em especial,
na sua modalidade neoliberal.

Como principio central, o capitalismo se orienta segundo uma perpétua busca pela
otimizagéo, almejando maximizacao irrestrita dos retornos segundo artificios como incremento
da produtividade/tempo, reducdo dos custos e dos erros operacionais (Foucault, 2014).
Notadamente, este processo demandou amplo esfor¢o para a conjugagdo das massas as novas
l6gicas produtivas, promovendo aderéncia comportamental de encontro aos acréscimos de
mais-valia pretendidos.

De encontro a estes fins, empregou-se amplamente o que a teoria foucaultiana define
como dispositivo: uma combinacdo heterogénea de arcaboucos institucionais, conjuntos de
regras, codigos juridicos, discursos e medicaliza¢cdes, modelos arquitetdnicos, em outras
palavras, um nexo de recursos tangiveis e intangiveis que se articulam em uma rede de
significados responsaveis por constranger o individuo as especificas formas legitimadas de
existir no corpo social (Foucault, 2021).

A arquitetura pandptica proposta por Jeremy Bentham (2012), que fundou um novo
modelo de controle social cuja eficacia se baseava na jungdo do isolamento com a constante
percepcao de vigilancia, promovendo assim um jogo mental de autocontrole contra impulsos
infracionais, passou a ser empregada em uma multiplicidade de espagos sociais, incluindo
fabricas, hospitais e colégios, por meio da regulacdo corpo-objeto. A partir disso, os individuos
passaram a ser esquadrinhados nos micro detalhes de suas a¢des, tendo nas dimensdes da forca,
da intensidade e do tempo empregado na producdo, as métricas reguladoras para alcancar o
estado 6timo da producéo (Foucault, 2014).

A doutrina é clara: os corpos precisam ser vigiados e formatados, para que precisao e
tempo sejam ordens inversamente proporcionais, somadas a dosagem adequada da forca para
que se extingam desperdicios. Somado a esse processo, criam-se rankings comparativos que
permitem identificar aqueles mais aderentes, aos quais sdo garantidas bonificacdes, e 0s
desviantes, punidos tanto pela presséo resultante da desqualificacdo diante dos demais quanto

pelas punicdes recebidas.
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A extensdo dos controles pretendidos chegou até mesmo a dimensdo pulsional dos
individuos, fazendo do aparato sexual também um objeto de intervencdo e regulacdo. Isto
porque 0 emprego da energia deveria ser voltado, na maior propor¢do possivel, a maquina
produtiva, restando as condutas intimas quase que tdo somente a reproducdo, para alimentar as
linhas de producdo. Incorporar as massas de maneira funcional a esta engenharia, todavia,
apresenta um processo complexo e multiescalar, para o qual Foucault (1988) descreve o
surgimento de processos de psiquiatralizacdo, que tém por fungéo criar certo estado de paranoia
com relagéo a exploracdo dos prazeres, por meio da criacdo de alegorias pervertidas, como a
crianca masturbadora, o casal malthusiano e a mulher histérica. Reich (1988) explorou
profundamente o resultado destas intervencdes pela figura da familia desde a tenra infancia,
favorecendo a neutralizagdo das faculdades criticas, paralisando as pulsdes revolucionarias e a
livre expressdo do pensamento, tendo como resultado a formacéo de individuos cuja capacidade
de rebelido foi constrangida pela catatonia submissa, fator essencial a estabilizacdo de um
sistema lastreado na normalizagdo das desigualdades. A estrutura busca ser totalizante,

buscando promover dimensdes da vida

cada vez mais condicionadas: a vida em familia, a vida militar, no trabalho, na escola,
no hospital, na prisao etc. Desenha-se ai uma economia biopolitica da vida equipada,
com instancias produtoras de um “superpoder” que renova, tanto em intensidade como
em extensdo, o0 modelo disciplinar inscrito na estrutura do Estado (Alliez, Lazzarato,
2021, p. 58).

A partir do processo de neoliberalizagdo, decorrente dos choques do petréleo na década
de 1970 e do esgotamento do modelo interventor do Estado de bem-estar social, contudo,
abordagens mais sofisticadas passaram a ser empregadas. Fundamentada em uma percepcao
clara e continua de vigilancia, a maquinaria panoptica descrita por Foucault tem fundamento
ortopédico, baseado em um dominio que se sustenta na cooptacdo fisica e pelo medo da
punicdo. Uma vez que o uso puro de forca coercitiva pode ser mais Util a resisténcia que aos
fins pretendidos de submissdo, a era neoliberal propée uma inversao qualitativa que substitui a
coacdo negativa por estimulos psicopoliticos de ordem positiva, que buscam designar ao
préprio sujeito o papel de vigia e algoz.

Ainda inserido do campo do dispositivo de Foucault, emprega-se grande esfor¢o na
construcao narrativa, como forma de convencimento das benesses reservadas aqueles dispostos
ao emprego do sacrificio individual, cAnone que passa a ser elemento norteador na ldgica para
0 sucesso. Isto porque questdes de ordem estrutural, relacionadas a geometria assimétrica de

distribuicdo de poder econdmico, representacdo politica e paridade social, passam a ser
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relegadas como justificativas simplorias por parte de pareas improdutivos, que supostamente
desejam viver as custas do trabalho dos demais.

Desta forma, o sistema rigido de regras se flexibiliza. As rotinas dao lugar a I6gica de
gamificacao e o operario se torna 0 homo ludens (Han, 2014), de modo que campanhas internas
ensejam a ideia ndo de funcionarios cumprindo um contrato em troca da sua forca de trabalho,
mas de colaboradores apaixonados por suas empresas e que, guiados pelo ownership, estéo
determinados a empregar todos os esforgos necessarios para promover o crescimento.
Complementarmente, sistemas de metas e premiacdes por alto desempenho operam
subjetivamente, induzindo a exploracéo auto infringida. Barreiras sistémicas a condi¢fes mais
equanimes d&o lugar a logica do empreendedorismo e da meritocracia, fazendo do “sujeito
desempenho” o unico responsavel pelos seus sucessos e fracassos, sob o mantra inspiracional
e auto coercitivo do “trabalhe enquanto eles dormem” (Han, 2015).

A dimensdo oculta deste processo estd em uma chave inversamente proporcional entre
a desarticulacdo das classes trabalhadoras e novas configuragfes de poder das classes
dominantes. Se, por um lado, as populagdes continuaram restritas aos seus limites territoriais,
por outro, uma nova classe capitalista global em ascenséo tem sido capaz, por meio de extensiva
implementacao de politicas neoliberais e de pressdes lobistas, de alterar o padréo da correlacdo
de forgas e projetar sua influéncia sobre recursos, governos, institui¢des, a midia e a inddstria
cultural (Robinson, 2019b), impulsionando uma profunda transferéncia de renda para grupos
monopolisticos.

Como resultado, um gradativo processo de pauperizacdo das massas tem levado a 43%
de todos os ativos financeiros globais detidos nas maos do 1% mais rico da populacdo mundial,
segundo aponta o relatério Desigualdades S.A, publicado em 2024 pela Oxfam. O estudo revela
ainda que as cinco maiores empresas do mundo acumulam capital maior do que o PIB unido de
todas as economias da Africa, América Latina e Caribe, mais de 90 paises em total. Ao longo
da pandemia de COVID-19, periodo marcado pelo derretimento de muitas moedas e
deterioracdo econdmica, com fortes ondas de desemprego e lascivos impactos nas cadeias
produtivas globais, os dados apresentam uma unilateralidade das perdas, reservada somente a
classe trabalhadora. Entre 2020 e 2023, o relatdrio aponta ainda que o0 montante da fortuna total
de todos os bilionarios no mundo, avaliado em 3,3 trilhdes de ddlares, registrou alta de 34%.
Se considerados somente 0s 5 homens mais ricos do mundo, o salto foi de 114%, dobrando suas

riquezas.
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Inversa e concomitantemente, o Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 2021 da ONU aponta que, em 2020, ano inicial da pandemia, de 119 a 124 milhdes
de pessoas sucumbiram a pobreza, o nimero de individuos afetados pela fome aumentou de 83
para 132 milhdes e aproximadamente 255 milhdes de empregos foram perdidos. Em 2023,
segundo aponta o documento da Oxfam, 4,8 bilhdes de pessoas encontravam-se mais pobres
que em 2019. Complementarmente, em 2024, os dados do Banco Mundial® indicavam 712
milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza, definida em US$ 2,15 por dia.
Tomando como exemplo o caso brasileiro, considerando o délar a uma taxa média de R$5,60,
a métrica induz o entendimento de que pessoas com rendimentos a partir de R$12,00 por dia,
ou seja, R$361,20 por més, ndo estdo em situacdo de miséria. Para elemento de comparacao,
em abril de 2024, o valor da cesta basica na cidade de Sdo Paulo estava avaliado em R$822,84.

Os dados evidenciam como, embora o trabalho tenha recrudescido em intensidade e
geracdo de valor, no aprofundamento das novas técnicas de exploracdo do capital neoliberal
transnacional, ha uma arquitetura que eficientemente erode as bases econdmicas em nivel
global, coibindo as populacGes a condicBes de crescente debilidade dos niveis gerais de vida.

Tomando a sistematizacdo de Robinson (2019b), as principais estratégias para
materializar essa captura de poder podem ser resumidas em 1. Pressdo sobre 0s paises pela
formacéo de economias baseadas em divida, vinculando Estados a um sistema especulativo de
juros; 2. Fomento de medidas de austeridade, suplantando o papel regulador/interventor do
Estado para a promocédo de mecanismos de distribuicao de renda; 3. Aumento da especulacédo
financeira, aprofundando a distancia entre capital produtivo e ficticio; e 4. Investimento no setor
tecnoldgico automativo, como inteligéncia artificial e robética, incrementando retornos de
produtividade por meio da substituicdo da méo de obra humana.

Neste contexto, a interpretacdo da guerra adquire novas camadas de profundidade,
relacionando-se com os processos de acumulacdo de forma dual: o capital como instrumento
para a guerra, e a guerra como instrumento do capital. Quanto ao primeiro, Alliez e Lazzarato
(2021) propdem uma reinterpretacdo da maxima clausewitziana, assumindo néo a guerra como
extensao da politica, mas o neoliberalismo como ““a continuacao da guerra por outros meios”.
Nesse interim, medidas como o bloqueio de crédito e de commodities, de embargo comercial e
de desvalorizagdo da moeda, competicdo desleal e enfraquecimento de setores produtivos,

debilitacdo da maquina estatal, imposicdo da escassez e da miséria podem ser assumidos como

! Poverty, Prosperity, and Planet Report: Pathways Out of the Polycrisis. World Bank Group. Estados Unidos da
América, 2024. Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-prosperity-and-planet. Acesso
em: 10 abr. 2025.
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elementos desestabilizadores que personificam a légica do conflito. A utilizacdo dos meios
econémicos como estratégia de guerra ndo é novidade, Sun Tzu (2006) ja previa a supressdo da
economia inimiga como subterfugio para a vitoria. A diferenca esta no fato de que, conquanto
este previa 0 emprego do estratagema como uma ferramenta de utilizacdo pontual, restrita ao
contexto de guerra declarada contra um inimigo especifico, no mundo globalizado neoliberal,
sua aplicabilidade se universalizou como regra operativa do sistema.

Para trabalhar a guerra como instrumento do capital, todavia, primeiro é preciso
compreender que o processo historico acima descrito, na genealogia de dispositivos bio e
psicopoliticos de controle, na estruturacdo e mobilizacéo de forcas socioinstitucionais, significa
assumir a relacdo capital/guerra como sintaxe: um nucleo endogeno de forcas normativas e
valores vinculantes que estruturam o corpo das institui¢des, o pensamento e 0 modus operandi
dos individuos, articulando padrdes de subjetivacdo (que serdo elemento central nos conflitos
da era neoliberal) e modelos civilizacionais. Em outras palavras, o capital possui agéncia na
modulagéo das organizagdes e na promocdao de dadas governamentalidades, ou seja, na indugédo
e reificacdo de formas especificas de interpretacdo e legitimacdo do mundo.

A medida que produz renda, o sistema também induz destruic&o, por meio da exploracéo
acentuada das massas e da degradacdo progressiva das suas condi¢cdes materiais. Por um lado,
0 pacto de estabilidade financeira apregoa politicas de austeridade em busca da reordenagédo
fiscal, por outro, o pacto de seguranca, na sua luta contra ameacas a configuragdo do sistema,
suprime resisténcias e ameaca a ldgica democrética (Alliez, Lazzarato, 2021). Com relacéo a
isso, de modo cada vez mais acentuado, o apoderamento destas governamentalidades tem sido
campo feértil de operacdo de grupos de extrema direita que, diante de debilidades crescentes do
sistema, ocupam vacuos de poder deixados pelas crises de legitimidade do establishment
politico. Embora sua abordagem populista pregue o retorno da prosperidade de outrora, sua
praxis recorre a radicalizacdo, por meio da tentativa de emprego da logica de guerras Civis
contra inimigos internos nos quais se erige o estilema de responsabilidade pela decadéncia do
coletivo, servindo menos a promocdo do desenvolvimento que a manutencédo das condicGes de

acumulacdo.

3 Radicalizacio, neofascismo e o “inimigo interno”

A medida que a saturac&o do sistema se aproxima de um ponto limitrofe, impedir que a

fagulha das insatisfagdes se propague e acenda o barril dos desafetos coletivos, na mobilizacédo
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de reformas distributivas que alterem a ordem da acumulacgéo neoliberal, torna-se primordial a
sua manutencdo. Para este fim, torna-se conveniente beneficiar novas liderancas, cujo apelo
esteja ndo na reforma, mas na instaurag@o de inimigos internos, em cujo combate se direciona
a colera das massas pauperizadas, gragas ao poder da construgéo narrativa que, eficientemente,
combina os anseios por melhoria com a ideia de ameaca iminente.

Na Europa, partidos de extrema direita tém crescido expressivamente em popularidade
e expandido as cadeiras ocupadas no Executivo e Legislativo. Nas elei¢ces de junho de 2024
para 0 parlamento europeu, a coligacdo de extrema direita formada pelos Reformistas e
Conservadores Europeus (ECR) e pela Identidade e Democracia (ID) aumentou sua forca para
mais de 20% dos assentos?, seguindo uma ascenséo continuada desde as Ultimas eleicoes, em
2014 e 2019. Nas eleicOes legislativas na Franga, apesar de ndo conquistar maioria, a extrema
direita subiu de 88 para 143 representantes. No inicio de 2025, no parlamento aleméo, a
Alternativa para a Alemanha (afD) se tornou a segunda sigla no poder, com 152 cadeiras®.

Nas Ameéricas, as eleicBes de Jair Bolsonaro e Javier Milei direcionaram duas das
maiores economias regionais para tendéncias politicamente radicais e economicamente
neoliberais. Os mesmos ideais instigaram as reiteradas tentativas de golpe na Bolivia. Nos
Estados Unidos, historicamente projetados como bastido da democracia liberal e defesa dos
direitos humanos, Donald Trump se elegeu pela primeira vez em 2016 e, logo nos primeiros
dias de posse do segundo mandato, em janeiro de 2025, instaurou uma série de politicas radicais
criminalizando estrangeiros, minorias e atacando organizagOes internacionais, em uma curva
crescente de apoio ao emprego da forca, incluindo mesmo ameacas de guerra e invasao contra
0 Panamé e Canada.

Longe de uma sucessao tradicional do jogo politico entre governos mais afeitos a pautas
sociais de esquerda por aqueles mais conservadores, essa reconfiguracdo sociopolitica tem
como ponto inflexivo uma radicalidade de teor fascista, que busca normalizar o império da
violéncia como recurso politico legitimo ndo somente para se sobrepor, mas para exterminar
aqueles considerados opositores, dissidentes e, acima de tudo, ameacas internas a ordem que se

busca estabelecer.

2 Como cada pais votou na eleicdo para o Parlamento Europeu. DW. S&o Paulo, 10 jun. 2024. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/como-cada-pa%C3%ADs-votou-na-elei%C3%A7%C3%A30-para-o-parlamento-
europeu/a-69321443. Acesso em: 10 abr. 2025.

3 Conservadores confirmam vitdria na Alemanha e direita radical tem votagdo recorde. BBC News Brasil. S&o
Paulo, 23 fev. 2025. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cx28v597pelo. Acesso em: 12 abr.
2025.
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Cas Mudde (2019) estabelece duas categorias distintas para compor a chamada
ultradireita, termo guarda-chuva para se referir aos novos extremismos autoritarios em
ascensdo. O primeiro deles, a direita radical, caracteriza-se pela manutencdo das bases da
democracia, traduzidas na soberania popular e no governo da maioria, opondo-se, porém, aos
elementos da democracia liberal, como a separacdo dos poderes e os direitos de minorias. Esta
seria uma via populista, enquanto o outro grupo, a extrema direita, nega completamente as bases
da democracia e assume uma feicdo despudoradamente radical e supremacista, formando
celulas explicitamente fascistas.

Federico Finchelstein (2019), por outro lado, enxerga limitacGes institucionais capazes,
ao menos parcialmente, de manter medidas de salvaguarda ndo suficientes para manter
imaculada a conjuntura democratica, mas ao menos para impedir o ressurgimento de regimes
explicitamente fascistas, a memoria do século passado, 0 que resguarda, mesmo para 0s mais
radicais, um espaco de atuacdo dentro do campo do populismo. Diante disto, surgem novas
liderancas que ndo buscam a ruptura institucional, mas aproveitar-se da manutencdo das
organizagOes existentes para dotar-se de uma aparente roupagem democratica.

Embora seja profundamente errébnea qualquer analise que sugira nesses movimentos
uma composi¢do homogénea, pois sdo abundantes suas particularidades, parece pouco plausivel
a proposta de Mudde de que se possa manter o espaco democratico diante da suspensao
unilateral da igualdade juridica de setores minoritarios da sociedade, o que afrontaria mesmo
as premissas consideravelmente minimalistas da poliarquia de Dahl (1997). Da mesma forma,
a operacionalidade desses movimentos ndo integra um espirito genuinamente populista, embora
emposse 0s seus arquétipos como forma de angariar legitimidade popular: operando por meio
de um personalismo da figura do lider, clamam um auto distanciamento das elites tradicionais
e a capacidade de representar, intimamente, as vozes populares e os legitimos valores da
maioria.

Apo6s alcancar os afetos coletivos e base politica suficiente, buscam suspender a
mediacdo institucional dos seus poderes, suprimir a representatividade e dirimir a oposicao,
empregando, em nome do povo, politicas autoritarias unilaterais. Os fundamentos se
configuram em especial na defesa de um ufanismo exacerbado, com a ideia de supremacia
nacional e, por vezes, racial, a perseguicdo as minorias e a guerra aos estrangeiros, formando
“um novo bloco internacional de direita baseado na similaridade das suas politicas xenofébicas.

Eles estdo unidos pelos seus principios extremistas de encarnacdo e sua transposic¢éo da nogao
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do povo como um demos para uma deste como ethnos*”. (FINCHELSTEIN, 2019, p. 420,
traducdo prépria).

Em geral, no entanto, replicam-se elementos da indumentéria fascista: planejamento
tecnocratico corporativo, hierarquizagao por meio da imposicao violenta da ordem, constituicdo
eugenista de um corpo social homogéneo, centralidade da instituicdo familiar patriarcal, a partir
da qual imp&em-se funcbes essencialistas de género, ufanismo, inquisicdo académica e, acima
de tudo, uma relacdo dicotdmico-maniqueista superavel apenas pelo exterminio do outro
(Stanley, 2018). Embora separadamente existentes em movimentos diversos que nao se
enguadram no espectro fascista, quando conjugados, articulam-se em uma nova modalidade,
adaptada a conjuntura contemporanea.

Nesta, comprometer-se com uma ruptura total da ordem democratica efetivaria somente
0 incremento da oposi¢cdo, ao que se mostra mais proveitoso tolher o funcionamento
institucional a partir das suas entranhas, para que opere em favor de projetos autoritarios
velados. Promove-se assim uma espécie de “autoritarismo democratico” que, embora opere por
meio da abordagem populista, com seu discurso inflamado e o contégio afetivo do publico para
com o lider, carece das politicas que efetivamente promovam direitos sociais em barganha com
a concessdo de poder. Diante disto, novas articulacdes fascistas sdao mais sofisticadas e
sorrateiras, pois o fascismo se constitui como roupagem politica, e ndo como modelo hermético
(Eco, 2018).

Neste sentido, denotam-se adaptacbes no tempo presente. Embora permaneca o
afastamento do establishment politico tradicional, a promocdo de liderancas carismaticas e
abordagens profundamente nacionalistas, seus projetos sdo congenitamente internacionais,
partilhando um cosmos de simbolismos, ideais e projetos politicos mutuamente articulados
(Campos, 2023).

Além disso, Adorno (2020) identifica nos novos radicalismos uma alteracdo
epistemoldgica no principio fundador dos movimentos. Se, no nazismo de Hitler, o Terceiro
Reich se voltava para o futuro, projetando-se como uma forga pujante que perduraria por mil
anos, como um novo regime solido de valores e instituicGes inexoraveis, agora, a radiografia
sociopolitica é de sociedades decadentes, devassas moralmente e corrompidas politicamente,

fazendo-se necessario um resgate do passado como Unica alternativa a retomada da Arcédia®.

4 In practice, they form a new international right-wing bloc based on the similarity of their xenophobicpolitics.
They are united by their extreme principles of incarnation and their transposition of the notion of the people as a
demos into a one of the people as an ethnos.

5 Regido mitica grega, citada em poemas e livros como uma sociedade ideal, préspera e pacifica.
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Para isso, recorrem a falsa ideia de um passado mitico, uma imagem onirica de uma
sociedade predecessora imaculada (Labarthe, Nancy, 2000), regida por uma ordem
resplandecente e pelo primado dos valores tradicionais. Uma vez que o passado mitico opera
como poténcia, passa a ser apresentado como um espelho do devir social, uma fonte enddgena
de producéo de significados e expectativas que fornece um imaginario coletivo idealizado, em
contraste ao que se prega como um moérbido amalgama sincrético de influéncias destrutivas
advindas do marxismo cultural, dos movimentos de esquerda, da ideologia de género e da
miscigenacdo biocultural em detrimento da invaséo de imigrantes. A logica esta em conectar o
resultado da economia que padeceu, das instituicbes que estdo ruindo e da familia que,
supostamente, esta em risco, nas causas que se edificam menos em condigdes estruturais do
capitalismo neoliberal que no terror a periculosidade dessas alegorias que personificam o mal.

Por isso, ha sempre uma forte retorica de protecédo das fronteiras e criminalizagdo dos
imigrantes. Vistos como outsiders, representam tanto uma deterioracdo econdmica, por meio
do roubo de empregos e da saturagdo das capacidades da maquina estatal, quanto um agente
corruptivo da pureza racial e do arcabouco identitario. No passado, encontram-se valores que
precisam ser resgatados da macula da ordem liberal internacional, que deturpa a sociedade e
traga a liberdade por meio de suas instituicdes, foruns multilaterais e da globalizacdo cultural
(Casarbes, Farias, 2021). Trata-se de, portanto, de uma disputa pelo comando das
governamentalidades, responsaveis por orientar as subjetividades, arranjos de valores e
percepcOes de ameaca em uma ldgica de guerra civil que caminha no sentido oposto a tomada
de consciéncia das condicdes estruturalmente desiguais do acimulo de capital.

Um dos elementos mais eficientes para orquestrar a opinido publica nesta panaceia tem
sido as questbes de género e sexualidade, campo histérico de disputa dos corpos e mentes,
geralmente inserido em uma chave dicotémica entre o prazer e a perdicdo, o divino e o profano.
Criada pela igreja catolica como forma pejorativa e repulsiva para se referir aos novos estudos
da identidade (Junqueira, 2027), a chamada “ideologia de género” tem adquirido destaque como
falange de um ataque programado contra a familia e a infancia.

Bolsonaro, durante a sua campanha eleitoral, em 2018, instrumentalizou elementos
simbolicos, como a “mamadeira de piroca” e o “kit gay”, sob a égide desta ideia de sequestro e
doutrinacdo das criancas, de desvirtuamento dos principios, de hiperssexualizacdo e pedofilia,
de emasculacdo do homem patriarcal e da ruina da instituicdo familiar. A eficiéncia na
mobilizacdo da incredulidade coletiva se da pelo fato de que a familia opera simbolicamente

como a fundacdo da nacdo, exercendo uma regulacdo biopolitica que subjuga os direitos
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reprodutivos e de autodeterminacdo em funcdo das suas necessidades de reproducédo
(KEMPER, 2016).

Diante disso, o primado da virilidade, como caracteristica central do arquétipo familiar
que a extrema direita busca resgatar, passa a ser ontologicamente ameacado pela figura do
homem “afeminado” ou, pior, homossexual, que rompe com os ditames idealizados do macho
viril, dominante e preparado para a guerra. O feminismo, nesse discurso, € uma arma implantada
para romper com a funcdo reprodutiva da mulher e debilitar a patria (MUDDE, 2019).

A mistica que se forma ao redor destas questdes € interpretada por Butler (2024) como
um efeito “fantasmatico”, uma for¢a sombria que emana periculosidade e mistério, mas sobre
a qual pouco se sabe. Serve como base para operacionalizar um processo psicossocial que
coaduna medos e anseios, afinal, a ideia de ameaca as criancas e a familia tem um efeito brutal
sobre o0 espirito, e quando este perigo € descrito como uma articulagdo ampla de forgas
incomensuraveis que podem atacar a qualquer momento, por meio de professores, figuras
politicas e movimentos sociais, a paranoia ganha for¢ca como mecanismo de defesa, e medidas
extraordindrias precisam ser tomadas antes que seja tarde demais.

Por esta razdo, a extrema direita consegue orquestrar medidas de profundo anti
intelectualismo, na demonizacdo e censura de discursos, pesquisas, movimentos e atores que
abordam o género e a sexualidade ndo como mecénicas maquiavélicas de usurpacéo dos corpos
e mentes, mas como uma categoria analitica para compreender as realidades cada vez mais
dispares e complexas do viver. O tema parece dotar os seus interlocutores de uma porosidade
que os impregna automatica e indefensavelmente de uma influéncia automatica contra a qual
ndo se pode resistir, hipnotica e fatal. Disto surgem os discursos mais repreensiveis quanto a
abordagem da temaética nas escolas, nas politicas publicas e afirmativas e nas mais variadas
esferas da sociedade. Género e sexualidade sdo uma ameaca que germinou nas instituicoes e
deve ndo somente ser contida, mas expurgada.

Neste imbrdglio, portanto, 0 modus operandi do capital transnacionalizado atomiza o
espaco global como campo de conflito generalizado, tendo a guerra como um elemento

desterritorializado que deixa de ser interestatal,

mas uma sequéncia ininterrupta de guerras maltiplas contra populagdes, que reduz os
modos de governar a “governamentalidade” [...]. O que é governado e o que permite
governar sdo divisdes que projetam suas guerras no seio da popula¢do a titulo de
conteldo real da biopolitica: uma governamentalidade biopolitica e de guerra como
distribui¢do diferencial da precariedade e norma da “vida cotidiana” (Alliez,
Lazzarato, 2021, p. 12).
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Diante disso, os inimigos publicos, projetados nos movimentos sociais, na “ideologia
de género”, no feminismo e nos imigrantes, dentre tantos outros, passam a ser enquadrados
como uma ameaca existencial securitizada, na tentativa de justificar, em um gradual processo
de deterioracdo dos direitos e controles democraticos, o emprego de medidas e forcas
extraordinarias, que podem caminhar da segregacédo ao exterminio.

No campo das relagBes internacionais, seguranca é empregada como elemento
intercambidvel para sobrevivéncia. Superando um modelo classico dos estudos de seguranca,
que focalizava somente a prevaléncia do Estado, sob o paradigma realista da caixa preta (Buzan,
Hansen, 2012), Wolfers, em 1952, ja a definia como a supressdo de ameacas a valores
adquiridos, que devem ser interpretados como 0 nexo de arcabougos institucionais, modelos
politicos, estruturas econdmicas, tradi¢des e arquétipos culturais, em outras palavras, como a
preservacdo do status quo civilizacional de um dado agrupamento humano.

Tomando por base esta visdo ampliada, as possibilidades de ameaca adquirem
relativismo e multiplicidade para além do referencial bélico classico de tanques e armas de
destruicdo em massa. Para uma industria estratégica, um novo competidor no mercado pode ser
um fator desestabilizador, assim como para valores, uma concepgéo dispar de mundo pode ser
a fonte de uma crise ontologica. Por isso, Buzan, Waever e Wilde (1997) definem a
securitizagdo como um “processo autorreferenciado”, na medida em que o atributo de ameaca
ndo possui carater intrinseco, mas parte de um processo de construgdo sociocognitiva,
promovida por atores especificos que o securitizam. Sendo assim, securitizar significa
posicionar um elemento como representativo de uma ameaca existencial, o que legitima burlar
0s meios administrativo-burocréaticos tradicionais para declarar um estado de emergéncia que
justifique mobilizar forcas extraordinarias e quaisquer meios necessarios em nome da
estabilizacéo.

No cerne do avanco dos novos movimentos da extrema direita fascista, encontra-se esse
esfor¢o securitario. Ao defender o “fuzilamento da petralhada” em um comicio no Acre, em
2018, criminalizar recorrentemente partidos e movimentos de esquerda e denunciar um suposto
complo do “kit gay” para perverter criancas e transforma-las em homossexuais, Bolsonaro
instaurou inimigos publicos que atentavam contra a ordem e o futuro do Brasil. Ao longo de
uma progressiva escalada de ataques as instituicdes e estimulo colérico da sua base, alcangou
seu apice com dois eventos nevralgicos: Primeiro, com a articulacdo de um plano de golpe de
Estado, sob a alcunha de “Punhal Verde e Amarelo”, ao qual concedeu anuéncia, segundo

denuncia publica da Procuradoria Geral da Republica, realizada em 18 de fevereiro de 2025,
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que pretendia assassinar Luiz Inacio Lula da Silva, vencedor das elei¢cdes presidenciais de 2022,
seu vice, Geraldo Alckmin, e o ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes.
Segundo a denuncia, o plano, que entraria em acdo em 15 de dezembro de 2022, somente nao
prosseguiu em decorréncia da ndo cooptacdo do Comando do Exército. Na sequéncia, em 8 de
janeiro de 2023, milhares de adeptos do bolsonarismo invadiram a Praga dos Trés Poderes, em
tentativa de coibir a sucessdo presidencial, em claro mimetismo ao ataque ao Capitdlio
estadunidense, em 2021, contando com a conivéncia das forgas de seguranga.

Trump, por sua vez, ao longo dos primeiros meses de seu segundo mandato presidencial,
declarou, dentre outros elementos, uma crise migratdria, estabelecendo deportacbes em massa,
e instaurou uma inquisicdo a diversidade. Logo nos primeiros dois dias de governo, por meio
de ordem executiva, reconheceu somente os géneros feminino e masculino, além de suspender
todos os programas de diversidade, equidade e inclusdo (DEI, na sigla em inglés) do governo.
Na sequéncia, milhares de documentos relacionados a diversidade, questdo racional e
feminismo foram retirados dos sites do governo, causando até mesmo a remocao de documentos
relacionados ao Enola Gay, avido responsavel pelo lancamento da bomba de Hiroshima, durante
a Segunda Guerra, devido a presenca da palavra “gay”.

Neste interim, as governamentalidades promovidas pelos movimentos de extrema
direita buscam instigar nesses grupos e movimentos que, em geral, coincidem com segmentos
da sociedade historicamente estigmatizados e invisibilizados, a percepgéo de ameaga iminente
contra os principios norteadores e o futuro do proprio sistema. Como a abordagem opera sob a
l6gica securitizada de uma ameaca existencial, segundo a operagdo logica de que “se ndo
solucionarmos estes problemas, todo o resto sera irrelevante, porque ndo mais estaremos aqui
ou ndo seremos livres para lidar com a questdo da nossa propria maneira” (Buzan, Waever,
Wilde, 1997, p. 24, traducdo prépria)®, o apoio pulblico torna-se suficiente para legitimar
tolhimentos da ordem institucional, no sentido autoritario da ordem.

Subjacente a este processo, a estrutura neoliberal de acumulacéo assimétrica torna-se
capaz de contornar seus crescentes sinais de saturacdo, uma vez que o emprego da logica
dicotbmico-maniqueista de combate aos declarados “inimigos internos”, na forma de guerras
civis, serve eficientemente a absor¢do das insatisfacbes que se avolumam diante da
pauperizacdo. Diante do gradual processo de falibilidade do aparato democratico que decorre

desta maquinaria, o capital pouco se padece, pois na escolha entre a defesa de um sistema que

5 “If we do not tackle this problem, everything else will be irrelevant (because we will not be here or will
not be free to deal with it in our own way).”
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favorece os principios da igualdade e do livre fluir do pensamento, a partir do qual pode
germinar a contestacdo, e de um modelo autoritario comprometido com modelos homogéneos

e reificados de sociabilidade, o segundo convém a sua perpetuacao.

4 Concluséao

Diante dos elementos expostos, quatro grandes inferéncias podem ser realizadas.
Primeiramente, Estado e capital, ao longo do curso histérico, desenvolveram-se por meio de
uma relacdo simbidtica que permitiu mutua expansao e consolidacao, por meio do recurso da
guerra. Através do pacto de estabilidade, as forcas do Estado promoveram as condi¢des
coercitivas necessarias a submissdo social a légica de mercado. Por meio do pacto produtivo, o
capital forneceu o poder financeiro necessario a manutencao e legitimacao do aparato politico-
burocréatico. Deparando-se com novas conjunturas, e em perpétua busca pela otimizacdo, novos
aparatos bio e psicopoliticos foram instrumentalizados, em um processo de continua
sofisticacdo na apreensdo de corpos e mentes das massas, decorrendo na formagdo de
governamentalidades convergentes com o aprofundamento da geometria desigual de
acumulacdo.

Em decorréncia disto, em segundo lugar, coloca-se um cenario no qual, apds décadas
de neoliberalismo, marcado pelo estabelecimento de cadeias globais de valor em mercados
desregulamentados, pelo processo de financeirizacdo e pela ruptura com o papel interventor e
assistencialista do Estado, sinais de saturacdo passaram a surgir. Diante de uma profunda
concentracdo de renda, e da pauperizacdo das condi¢fes gerais de vida, mesmo em paises
considerados desenvolvidos, crises de legitimidade do establishment politico tradicional
geraram vacuos de poder que vém sendo preenchido por novos movimentos que recorrem a
radicalizacdo ndo contra as estruturas de acumulacdo do sistema, mas na sua defesa.
Marcadamente fascistas, movimentos como o Bolsonarismo e Trumpismo, dentre inimeros
outros, apossam-se de uma abordagem populista, utilizando-se de liderancas carismaticas, para
angariar apoio social suficiente para tolher as instituicbes por dentro, erodindo sua funcéo
democratica em nome da imposicéo de politicas favoraveis a projetos autoritarios, que tém por
principio a busca de uma sociedade homogénea, baseada no nacionalismo e na instituigdo
familiar patriarcal, figuradas a partir de uma construcdo mitica do passado.

Em terceiro lugar, como consequéncia, estes movimentos radicais empregam Seus

esforcos na construcdo de movimentos securitarios, estabelecendo inimigos publicos como a
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“ideologia de género”, os imigrantes € movimentos sociais, responsabilizados pela decadéncia
do coletivo. O objetivo é gerar uma percepcdo de ameaca existencial iminente, para a qual
torna-se necessario empregar forgas extraordindrias e normalizar um estado de excegdo
democratica, no qual interditam-se as vias de dialogo para dar lugar ao império da forga.

Por ultimo, todo este processo se conjuga como uma aplicacdo da l6gica de guerra civil
como instrumento de governamentalidade biopolitica do capital em defesa da perpetuacdo das
suas condicdes de reproducdo. Diferentemente do modelo cléassico clausewitziano, a guerra se
apresenta aqui como um fendémeno complexo e multidimensional, que invade a dimenséo
intraestatal como mecanismo de defesa do sistema contra o “inimigo interno”.

Como resultado, generalizam-se os conflitos, radicalizam-se os discursos e naturalizam-
se as violéncias, fustigando o funcionamento das instituicdes. A democracia ndo esta morta,
mas encontra-se em indubitavel estado de disputa, sob a égide de novas mobilizacgdes politicas,
abordagens e discursos, que buscam tolher sua substancia em nome de um ideal eugénico de

morte da alteridade.
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A POLITICA EXTERNA CAZAQUE NOS GOVERNOS
NAZARBAYEV E TOKAYEYV (1991-PRESENTE):
AUTONOMIA VIA THIRD NEIGHBOUR OU
BALANCA DE PODER?

KAZAKHSTAN FOREIGN POLICY UNDER NAZARBAYEV
AND TOKAYEV ADMINISTRATIONS (1991-PRESENT):
AUTONOMY BY THIRD NEIGHBOUR OR
POWER BALANCING?

RESUMO: Servindo de passagem para fluxos energéticos por intermédio
de gasodutos, oleodutos e rotas comerciais entre duas das principais
poténcias do sistema mundial contemporaneo, China e RuUssia, o
Cazaquistdo é um pais que possui sua politica externa estimulada pela
influéncia de Moscou e Pequim no espago pds-soviético. Entretanto,
Astana busca, progressivamente, expandir seus lagos politico-diplomaticos
para além deste eixo, atraves das suas reservas energéticas. Uma estratégia
autdnoma que combina comportamentos de balanceamento em seu exterior
préximo. Nao obstante, por mais que 0s governos cazaques tenham obtido
sucesso em aumentar sua participacdo nas dindmicas regionais e, em certa
medida, na politica global de maneira pragmatica, o pais ainda sustenta
forte ligacdo com as tradicionais poténcias vizinhas. Em outras palavras,
pode-se considerar que, caso o Cazaquistdo ndo consiga manter o equilibrio
na balanca de poder entre Russia e China, sua tentativa de explorar relages
paralelas ao foco sino-russo poderd ndo obter éxito. Nesse sentido, o
presente estudo explora os elementos histéricos da politica externa cazaque
durante os governos de Nursultan Nazarbayev e Kassym-Jomart Tokayev
a partir do seu entorno estratégico e seus impactos na articulagdo de taticas
contemporaneas. De forma semelhante, infere-se que, mesmo sendo uma
nacao que busca por autonomia no Sistema Internacional, a concorréncia
exterior ainda exerce significativa interferéncia nas diretrizes de seu
comportamento externo.

Palavras-chave: Cazaquistdo; Politica Externa; Autonomia; Balanca de
Poder; Asia Central.

ABSTRACT: Serving as a transit corridor for energy flows through
pipelines, oil pipelines, and trade routes between two of the main powers
of the contemporary world system, China and Russia, Kazakhstan’s foreign
policy is shaped by the influence of both Moscow and Beijing within the
post-Soviet space. However, Astana has been progressively seeking to
expand its political and diplomatic ties beyond this axis, leveraging its
energy reserves. This represents an autonomous strategy that combines
balancing behavior in its immediate neighborhood. Nevertheless, despite
the Kazakhstani governments having succeeded in increasing their
participation in regional dynamics and, to some extent, in global politics
through a pragmatic approach, the country still maintains strong
connections with its traditional neighboring powers. In other words, if
Kazakhstan fails to uphold the balance of power between Russia and China,
its attempt to explore alternative relations outside the Sino-Russian focus
may not succeed. This research explores the historical elements of
Kazakhstan’s foreign policy within its strategic surroundings and the
impact of these elements on the formulation of contemporary tactics.
Similarly, it is inferred that, although Kazakhstan seeks autonomy in the
International System, external competition still exerts a significant
influence over the guidelines of its foreign behavior.

Keywords: Kazakhstan; Foreign Policy; Security; Balance of Power;
Central Asia.
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1 Introducéo

Abundante em recursos naturais — como petréleo, gas e urénio — o Cazaquistdo
consolidou-se como um dos principais exportadores energéticos do mundo. Fato que ndo apenas
atrai o interesse de diversas empresas do setor, como também reforca a posicao geopolitica que
0 pais assumiu no cendario econémico internacional ap6s 1991. Basta dizer que, impulsionado
pelo aumento dos precos globais de energia durante a década de 2000, o PIB da ex-republica
soviética saltou de US$ 9 bilhGes em 1990 para US$ 260 bilhdes em 2023, sendo
aproximadamente trés vezes maior que 0 da economia uzbeque (cerca de US$ 90 bilhdes) e
mais de vinte vezes o tamanho das economias quirguiz e tadjique (US$ 13 bilhdes,
respectivamente) (BIRD, 2023).

Mesmo possuindo uma populacdo de 20 milhdes de habitantes, um namero
relativamente pequeno se comparado aos 2.725.000 km?2 de sua extensdo territorial (considerado
0 nono maior pais do mundo), o Cazaquistdo também tem adotado uma politica externa
participativa nos assuntos globais (Laruelle & Royce, 2019). Localizado no limiar de duas
grandes poténcias, como Russia e China, esse comportamento internacional consiste na
manutencdo de um equilibrio delicado entre interesses divergentes sobre a regido, ao tempo que
também viabiliza a interagdo com as republicas vizinhas da Asia Central e com demais
parceiros, como os Estados Unidos (EUA), Unido Europeia (UE), Turquia, india, Paquistdo,
Japdo, Coreia do Sul, entre outros.

Um retrato claro dessa estratégia, nomeada “politica externa multivetorial” durante o
governo cazaque que sucedeu a Unido Soviética (URSS), pode ser observada a partir da
crescente relevancia que o pais obteve em organiza¢Ges multilaterais, como na Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), na Comunidade dos Estados Independentes (CEI), na Organizacéo do
Tratado de Seguranca Coletiva (CSTO), na Unido Econdmica Euroasiatica (UEE), na
Conferéncia sobre Medidas de Interacdo e Construcdo de Confianca na Asia (CICA), na
Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE), na Organizacdo de
Cooperacdo Econdmica (ECO), na Organizacéo dos Estados Turcos (OTS), na Organizacao de
Cooperacdo Islamica (OIC) e na Organizagdo para Cooperagdo de Xangai (OCX).

Soma-se ao compromisso multilateral e ao papel de “ponte” Ocidente-Oriente, 0S
inimeros féruns de dialogo e parcerias estratégicas que Astana mantém bilateralmente com
Washington, Bruxelas, Pequim, Moscou, Ancara, Toquio e, inclusive com aliancas militares

ocidentais, como a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Tal engajamento é
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também visivel na disposi¢cdo do pais em sediar inimeros eventos da seara internacional, como
os Jogos Olimpicos de Inverno da Asia, os Jogos Mundiais Nomades e conferéncias
especializadas da ONU (OMS, OMT e UNICEF). Ademais, no ambito regional, a republica
cazaque persegue outro importante objetivo: transformar o espaco centro-asiatico em um
alicerce de prestigio e cooperacdo, para a gestdo conjunta dos recursos e do desenvolvimento
local (Eurasian Review, 2017; UNRCCA, 2023).

Evidentemente, a busca por alternativas aos “alinhamentos automaticos” ndo apenas
demonstra 0 compromisso cazaque com a estabilidade e a seguranca da Asia Central, como
também procura diversificar seus lagcos diplomético-econdémicos por intermédio das suas
reservas energéticas e do uso do soft power. No entanto, ainda que o Cazaquistdo tenha obtido
sucesso em aumentar seu papel no cenario regional e global de maneira autbnoma e pragmatica,
0 pais mantém uma ligacéo solida com as grandes poténcias euroasiaticas, realidade que suscita
desafios. Caso Astana ndo consiga equilibrar a balanca de poder entre Russia e China, a
tentativa de expandir suas relacdes para além desses dois atores pode ser comprometida. Nesse
sentido, este artigo tem como objetivo investigar os elementos histéricos da politica externa
cazaque, durante o governo de Nursultan Nazarbayev (1991-2019) e do atual presidente,
Kassym-Jomart Tokayev (2019-presente), analisando seu entorno estratégico e 0s impactos
exogenos a estratégia contemporanea de insercao internacional do pais.

A pesquisa também visa compreender até que ponto a busca do Cazaquistdo por
autonomia na arena exterior € influenciada pela competicao entre grandes poténcias, de modo
a avaliar se 0 comportamento internacional cazaque pode ser interpretado enquanto parte de um
tipo de balanceamento, uma estratégia de third neighbour ou tatica de diferente natureza. A
metodologia utilizada baseia-se em uma andlise qualitativa de carater documental e histdrico,
que examina fontes primarias e secundarias, incluindo documentos governamentais, discursos
e analises académicas sobre o assunto. Primeiramente serdo apresentadas consideracfes
referentes as administracbes Nazarbayev e Tokayev, seguidas pela se¢do de discussdo e
conclusédo do estudo, na qual defendemos que o pais testa novos meios para diluir as pressoes

externas e 0s interesses concorrentes que continuam moldando a geopolitica centro-asiatica.

2 O Governo Nazarbayev e a politica externa “Multivetorial”: rupturas com o ex-bloco
soviético?

Nursultan A’bis’uly Nazarbayev foi 0 primeiro presidente do Cazaquistéo,

permanecendo no poder desde a independéncia soviética em 1991 até 2019, quando renunciou
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ao cargo. O lider, que também havia sido o ultimo Primeiro-Ministro cazaque da era socialista,

~ %

¢ considerado “o pai do Cazaquistao”. Epiteto que possui origens com a dissolucdo da URSS e
com os esforcos de Nazarbayev em criar um novo arcabouco de costumes e simbolos para o
estabelecimento de bases solidas a legitimidade governamental (Lubin, 1995; Tsepkalo, 1998;
Lynn, 1999; Rahimov & Urazaeva, 2005).

Enquanto no plano doméstico o discurso oficial “multiétnico™ e o processo de
“reconstru¢do”, liderado pelo presidente, foi marcado pela revitalizagdo de antigas tradi¢des no
nivel linguistico e sociocultural, com a diminui¢do de status do idioma russo e com o resgate
dos costumes ndmades? (Khazanov, 1995), na esfera internacional, os principios centrais do
comportamento externo cazaque foram definidos pela “Estratégia para a Formagdo e
Desenvolvimento do Cazaquistio como um Estado Soberano”. O documento de 1992
estabeleceu que a seguranca da republica seria a prioridade fundamental, destacando o
compromisso com uma politica exclusivamente defensiva, ou seja, abstendo-se de
reivindicagdes territoriais, econémicas ou politicas sobre as nagdes vizinhas. Os principios
orientadores incluiam também o cultivo de relacdes especiais com a Russia, a formagdo de uma
coalizdo de Estados na Asia Central e a promocao de um pacto de seguranca abrangente com
0s paises ex-soviéticos (Nazarbayev, 2017; Laruelle & Royce, 2019).

Com o tempo, tal estratégia evoluiu para uma abordagem mais ampla, conhecida como
a politica externa multivetorial, na qual o Cazaquistdo buscou fomentar uma cooperacao estreita
ndo somente com a regido, mas também com a China, Turquia, Paquist&o, india e o Ocidente,
mantendo-se aberto ao dialogo e a negociacBes que maximizassem seus interesses (Nazarbayev,
2017; Laruelle & Royce, 2019). Essa atuacdo pragmatica de Nazarbayev diante o vacuo de
poder deixado pela URSS, também deveu-se a vasta disposicdo de recursos energéticos do
territorio cazaque, o que lhe permitiu combinar a producéao de petréleo com o desenvolvimento
tecnoldgico herdado do periodo anterior. Consequentemente, o pais se tornou o Estado mais
rico da Asia Central, onde varias entidades de capital estrangeiro, como a Exxon Mobil, a
Chevron, a Royal Dutch Shell e a British Petroleum, operaram acordos de joint ventures para a

1 O pais detinha, em 1989, grupos étnicos compostos por cazaques e russos, respectivamente cerca de 40% e 38%
da populagdo. No entanto, outras etnias, como tartaros, uigures, alemaes, ucranianos, uzbeques e cossacos, também
eram significativamente representadas (Khazanov, 1995).

2 Em 1997, Nazarbayev ainda promoveu a mudanga da ex-capital Almaty, um simbolo do dominio czarista sobre
a regido, para Akmola (mais tarde renomeada Astana), localizada ao Norte do pais. Além de buscar reduzir a
vulnerabilidade externa, ao se afastar das fronteiras chinesas, quirguizes e uzbeques, a nova capital aumentou a
distribuicdo de cazaques-étnicos sobre uma area predominantemente ocupada por russos, 0 que criou 0
fortalecimento clénico (Schatz, 2002; Fedorenko, 2012).
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exploracdo desses recursos com empresas locais (Eurasian Review, 2017; Cooley &
Heathershaw, 2017). De acordo com Sebastian Krapohl e Alexandra Vasileva-Dienes (2019),
é justamente o alto nivel comercial que Astana mantém com a Unido Europeia (UE) no setor
energético, o que pode ter “ocidentalizado” sua politica multivetorial.

Além disso, desde o inicio da década de 1990, ao renunciar seu arsenal nuclear
estratégico, com a assinatura do STAR | (Strategic Arms Reduction Treaty) e do Tratado de
Né&o Proliferacdo (TNP), a condi¢do econémica do Cazaquistdo uniu-se a posi¢ao geografica
privilegiada e ao soft power?, fazendo com que Nazarbayev obtivesse ganhos substanciais em
seus objetivos de longo prazo e em varias instancias da cooperacdo internacional, como
percebido em sua participagdo na Conferéncia sobre Medidas de Interacdo e Construgdo de
Confianca na Asia (CICA) e na Organizag#o para a Seguranca e Cooperacio na Europa (OSCE)
(OSCE, 2022). Nesse sentido, apesar de ser o0 maior vizinho da Russia e um de seus principais
parceiros comerciais, 0 Estado cazaque ndo poupou esforcos para aprofundar sua colaboracao
técnico-militar com o bloco ocidental e com os Estados Unidos (EUA), sobretudo no contexto
dos atentados ao World Trade Center.

Em 2003, Washington e Astana assinaram um plano quinquenal que estabeleceu metas
para o desenvolvimento da infraestrutura nacional de seguranca, especialmente na regido do
Mar Céspio. O acordo previa o fornecimento de equipamentos de defesa, incluindo
helicOpteros, navios de guerra e avibes de transporte militar, além da realizacéo de exercicios
conjuntos com o Batalhdo do Cazaquistdo de Manutencdo da Paz (KAZBAT) (Stein, 2018).
Ademais, em resposta a um pedido dos EUA, a legislatura do Majilis aprovou o envio de
engenheiros das Forgas Armadas cazaques para apoiar as operagdes norte-americanas no lraque
entre 2003 e 2008. Uma cooperacdo que seguiu a partir de 2009, quanto Nazarbayev permitiu
0 transito de tropas e equipamentos da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) em
territério nacional para auxiliar a campanha de estabilizacdo do Afeganistdo, como parte da
Rede de Distribuicdo do Norte (NDN)* (Starr, 2014).

3 Ou seja, a capacidade de um pais influenciar outros por meio da atragio e persuasdo, em vez do uso da forga ou
coer¢do (hard power). Para Nye (2004), um Estado exerce soft power quando consegue fazer com que outros
gueiram 0s mesmos objetivos que ele, sem o uso direto da forga (Nye, 2004)

4 Em 2008, Moscou concordou que a OTAN transportasse tropas e suprimentos através do territrio russo para
apoiar a Forga Internacional de Assisténcia & Seguranga (ISAF), liderada pelos EUA, no Afeganistdo. As rotas de
transito, que também cruzavam o Cazaquist&o e o restante da Asia Central, constituiam uma alternativa aquelas
do Paquistdo. Contudo, apés a deterioracdo das relac8es entre o Kremlin e a Casa Branca no contexto dos eventos
na Criméia, em 2014, a OTAN deixou expirar o acordo logistico com a RUssia, que, igualmente, encerrou a
participacdo ocidental no NDN (Sands, 2015).
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No que tange as relagdes com Moscou, a manutencdo de uma alianca solida foi essencial
para o Cazaquistdo, dado seu status de nacdo sem litoral. O acesso aos mercados globais,
especialmente para a exportacdo dos hidrocarbonetos rumo a UE e a Russia, € vital para a
economia cazaque. Além disso, empresas de capital russo, como Gazprom, Rosneftegaz e
LUKOIL, desempenham um papel significativo nesse intercambio desde a década de 1990
(Cooley & Heathershaw, 2017). Por essa razdo, Nazarbayev manteve-se préximo ao Kremlin,
apoiando os esforgos russos em reunir 0s ex-Estados soviéticos sob sua “tutela”, e participou
ativamente da Comunidade dos Estados Independentes (CEI), fundada em 1991 por Boris
Yeltsin, e do Tratado de Seguranca Coletiva (CST) de 1992, que em 2002 deu lugar a
Organizacao do Tratado de Seguranca Coletiva (CSTO). Além da conectividade e da extensa
fronteira de 7.500 km, areas densamente povoadas por russos-étnicos facilitaram o
estreitamento de lagos diplomaticos e as centenas de acordos bilaterais assinados entre 1992 e
2000, pelos dois paises (Laruelle & Royce, 2019).

Como legado da era soviética cabe lembrar que ambas as na¢cGes mantém uma intensa
cooperacgéo no desenvolvimento de seus complexos industriais de defesa, bem como nos setores
atdbmico e espacial, com destaque para a Estacdo de Baikonur, de onde sdo lancados uma
quantidade significativa de satélites russos (Krapohl & Vasileva-Dienes, 2019). Mesmo apds
as tensoes geradas pela anexacdo da Crimeia, em 2014, o que gerou especulacbes sobre a
possibilidade do mesmo ocorrer no norte do Cazaquistdo, Nazarbayev continuou
desempenhando um papel crucial na CSTO. Foi o segundo maior fornecedor de contingente
para a alianca militar, e, em 2015, apoiou o fortalecimento de combate das Forcas Coletivas de
Reacdo Réapida (FCRR-CSTO) da organizagdo (Troitskiy & Zinoviev, 2018). Nesse sentido,
para Astana, aproximar-se de Moscou ¢ do seu projeto regional “eurasiano” nao apenas
assegurou a manutencdo dos lacos politico-econdmico-securitarios dos quais 0 governo
cazaque dependia, como também serviu para conter as ambigdes “hegemodnicas” da Russia, ao
envolvé-la em uma “tomada de decisdao multilateral e consensual” (Alexandrov, 1999, p.32).

Ja em relagdo a Republica Popular da China, varios foram os fatores que explicam o
estreitamento bilateral do Cazaquistdo a um nivel estratégico. Entre eles estdo a proximidade
geografica, com uma fronteira comum de mais de 1.780 km, os vastos recursos naturais
cazaques, as capacidades econémicas e tecnoldgicas chinesas, a diaspora de cazaques-étnicos
na China e a localizagdo estratégica centro-asiatica, que oferece um potencial significativo de
transporte e de comunicacdo para Pequim (Laruelle & Royce, 2019). Um exemplo disso € o

Oleoduto Cazaquistdo-China (atualmente em expansédo), que se estende por quase 2.230 km
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desde a costa do Caspio até Xinjiang. Ja outra parceria no segmento energético envolve a
participacdo crescente de empresas chinesas envolvidas na exploracéo de géas e petréleo, como
a China National Petroleum Corporation (CNPC)?®, a China National Offshore Qil Corporation
(CNOOC) e a China Petroleum & Chemical Corporation (Sinopec) (Gerstl; Wallenbéck, 2020).

Tal envolvimento, para além do aspecto econdmico, também pretendia solucionar um
dos principais objetivos da politica externa chinesa durante a década de 1990: a promogéo da
estabilidade de suas fronteiras e a finalizacdo de acordos de demarcacdo territorial que
assegurassem o controle de Pequim sobre 0 movimento separatista Uigur. Logo, o Cazaquistdo
e outros paises da Asia Central demonstraram disposic&o em colaborar com os o0s interesses da
China na area de seguranca, assinando declaracdes bilaterais para combater o separatismo®.
Uma cooperacéo fortalecida no contexto da criagao do “Grupo dos Cinco de Xangai”, em 1997,
que mais tarde evoluiu para a realizacdo de exercicios militares conjuntos no ambito da
Organizacdo para a Cooperacdo de Xangai (OCX) (SCO, s.d), fundada em 2001 com a
participacao russa e centro-asiatica, durante a “Guerra ao Terror” dos EUA no Afeganistéo.

Em 2005, foi formalizado um acordo de “parceria de longo prazo” entre Astana e
Pequim, seguido pela “Estratégia de Cooperacao no Século XXI” (2006) e pelo “Conceito para
0 Desenvolvimento da Cooperacdo Economica”. Posteriormente, em 2015, Cazaquistdo e
China definiram sua relacdo enquanto uma “Parceria Estratégica Abrangente”, na esteira da
Iniciativa do Cinturdo e Rota (BRI), que, ndo coincidentemente, foi lancada pelo presidente
chinés Xi Jinping em um discurso na Universidade Nazarbayev, em 2013. Tal contexto
potencializou as capacidades de transito do Cazaquistdo, com o desenvolvimento do “porto
seco” de Khorgos, junto a fronteira chinesa, e com a construcdo da ferrovia Cazaquistao-Ira.
Em outras palavras, Astana tornou-se uma pega central do “Corredor do Meio”, ou Corredor de
Transporte Transcaspiano (TITR), rota essencial para a BRI, pois oferece uma alternativa de
escoamento rumo a Europa, contornando a Russia e 0 Mar Vermelho (Gerstl & Wallenbock,
2020; Chukubayev & Kuzembayeva, 2024).

> Na industria de petrdleo e gas cazaque, onde existem muitas joint ventures firmadas com acionistas chineses, 0
principal ator é a CNPC. A empresa adquiriu uma participagéo na AktobeMunaiGas do Cazaquistdo, em 1997, e
possui 85,42% de suas agdes. Uma das subsidiarias da CNPC no pais é a PetroKazakhstan, que esta envolvida na
aquisicéo, exploracéo, desenvolvimento e producdo do insumo, em particular na Kumkol Resources, em Kyzyl-
Orda (Gerstl; Wallenbdck, 2020).

® Cabe ressaltar que o contexto da década de 1990 também trouxe aos paises centro-asiaticos a desestabilizacdo
regional, causada pela Guerra Civil no Tadjiquistdo (1992-1997) e pelos “efeitos irradiadores” do governo Taliba
no Afeganistdo (1996-2001).
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Paralelo a “postura eurasiatica” proxima de Moscou e as relagdes com Pequim, a politica
externa do Governo Nazarbayev também enxergou no contexto internacional a oportunidade
de langar-se regionalmente, promovendo a integracdo na Asia Central. Ainda em 1990,
enguanto uma republica federada a URSS, o lider cazaque promoveu, em Almaty, a primeira
reunido entre os Estados centro-asiaticos, onde se discutiram propostas para a conexao regional
nas esferas politica, cultural e, principalmente, econémica (Olcott, 1994; 1996). Inomjon
Bobokulov (2006) explica que esse encontro simbolizou um significativo passo para a expanséo
das dimensdes de independéncia em relacdo a Russia, de modo que as iniciativas subsequentes
foram imbuidas de uma importancia legitima, pela primeira vez observada desde a experiéncia
socialista.

Em 1993, com o advento da hiperinflagcdo russa, Nazarbayev e seu analogo uzbeque,
Islam Karimov (1991-2016), assinaram um acordo “Sobre a criagdo de um Espaco Econdmico
Comum entre o Cazaquistdo e Uzbequistdao” (1993)” (Pomfret, 2008). Na sequéncia, ap6s a
saida do Quirguistdo da zona do rublo, os mandatarios cazaque, quirguiz e uzbeque criaram a
Unido da Asia Central (CAU), anunciada na “Declaragdo de Tashkent” e no “Tratado de
Cholpon-Ata”, ambos de 1994. No entanto, apesar dos objetivos ambiciosos, nem a CAU
(1994-1998), nem as sucessoras Comunidade Econdmica da Asia Central — CEAC (1998-
2001) e Organizagio para a Cooperacio da Asia Central — CACO (2001-2005) conseguiram
desenvolver uma coordenacgdo eficaz das politicas regionais. Em vez disso, o Cazaquistdo
enfrentou uma disputa interna pela lideranca do bloco com o Uzbequistdo, que possuia
diferentes interesses politicos. Enquanto Nazarbayev preocupava-se, primordialmente, com a
instabilidade econdmica, o Presidente Karimov concentrou-se na luta contra o extremismo

religioso local® e em assegurar sua “hegemonia” a qualquer custo®.

7 Mesmo ano em que os presidentes dos cinco paises ainda reconheceram formalmente a autodenominagéo da
regido como “Asia Central”, em oposi¢do a nomenclatura russo-soviética de “Sredniaia Aziia i Kazakhstan”,
literalmente “Asia Central ¢ Cazaquistdao” (Olcott, 1994)

8 Diante da desintegracio soviética, a regifo do Vale de Ferghana tornou-se porosa ao radicalismo islamico, e a
situacdo delicada no Tadjiquistdo e Afeganistdo uniu-se ao contexto de politicas extremas, elaboradas pelo governo
uzbeque. Logo, nédo tardou para que houvesse o surgimento de inimeros grupos fundamentalistas no local, como
0 Movimento Islamico do Uzbequistdo (IMU), que desafiaram a figura dos Estados recém independentes.

% Segundo Sally Cummings (2001, p.144), essa diferenca de comportamento regional ocorreu em virtude da
localizacdo do Uzbequistdo, “geopoliticamente afastado da influéncia de Moscou e detendo pouca participacao
percentual russa em sua popula¢do”. Além disso, o pais havia herdado o seu status da era soviética tanto em termos
de capacidades materiais quanto em motivagdes ideologicas para se tornar um “hegemon” centro-asiatico. As
atitudes subsequentes de Tashkent, assim, foram amplamente reconhecidas como o principal problema para a
integragdo pds-soviética da regido.
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Ainda assim, buscando expandir a influéncia do pais sobre um espaco territorial mais
amplo, ndo demorou para que 0 governo cazaque aderisse a Unido Aduaneira entre a Russia e
a Belarus, no @mbito da CEIl em 1995. No ano seguinte foi a vez do Quirguistdo tornar-se
membro do acordo e, pouco tempo depois, em 1999, o Tadjiquistdo uniu-se ao grupo, formando
a Comunidade Econdmica Eurasiatica (EURASEC) (Makhmutova, 2018). Posteriormente, no
inicio da década de 2010, Russia, Cazaquistdo e Belarus estabeleceram metas para a eliminagédo
das fronteiras alfandegérias e para a transformacéo do bloco na Unido Econémica Eurasiatica
(UEE), que extinguiu a EURASEC em 2014 (Troitskiy, 2020). Embora a criagdo da UEE néo
tenha refletido necessariamente uma ‘“unido” mais ampla, nos moldes pensados por
Nazarbayev, sua instauracdo na regido vem permitindo a livre circulacdo de bens, servigos,
capital e trabalho (Mostafa & Mahmood, 2018). Além disso, podemos inferir que seu
funcionamento demonstra a ainda permanente influéncia russa sobre o comportamento

internacional cazaque.

3 O Governo Tokayev e a agenda internacional contemporanea: mudancas em curso?

Kassym-Jomart Kemeluly Tokayev tornou-se presidente interino do Cazaquistdo ap0s
0 contexto das crises domésticas que resultaram na renincia (negociada) de Nazarbayev, em
2019. Diplomata de carreira e ex-diretor-geral do Escritério das Nacdes Unidas em Genebra,
Tokayev foi peca central nos acordos do TNP, alem de ter também ocupado inUmeros cargos
no governo anterior, como 0s de Primeiro-Ministro, Ministro das Relacbes Exteriores e
Presidente do Senado. Assim que eleito, 0 novo mandatario prometeu continuar as politicas de
seu antecessor na esfera do desenvolvimento nacional, incluindo reformas sociais e
economicas. O “Conceito de Politica Externa para a Republica do Cazaquistao de 2020-2030”
foi um importante documento deste periodo, especialmente devido a transicdo de lideranca
(Akorda, 2020).

A declaracdo de politica externa trouxe consigo algumas mudancas, marcadas
principalmente pelo comportamento regional do pais, de um “proponente” para uma
“lideranga” da integragdo. Esse comportamento se refletiu em iniciativas como o
estabelecimento de um centro regional de comércio e investimento em Almaty e a elevacéo do
status do Centro Inter-Regional das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel dos
Estados da Asia Central e Afeganistido (Akorda, 2020). AcBes de soft power que buscavam

transformar Astana na “capital diplomatica” da regido e ainda indicavam um compromisso
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crescente com organizagGes internacionais, focando no fortalecimento de parcerias
geoestratégicas. No entanto, a reeleicdo de Tokayev, em 2022, foi caracterizada pelo
aprofundamento de crises internas, que o forcaram a reavaliar determinadas aliancas.

No inicio daquele ano, protestos supostamente relacionados ao pre¢o do gas liquefeito
eclodiram no cendrio doméstico. A revolta, também conhecida como “Janeiro Tragico”, iniciou
na cidade petrolifera de Zhanaozen, proxima ao Caspio, e rapidamente tomou proporgdes
nacionais em direcdo a Almaty, o principal centro financeiro do pais. Podemos considerar que
tal episodio foi o principal motivador por tras da reforma institucional liderada por Tokayev,
que facilitou o surgimento de vias para inovacgdes progressivas, principalmente no quadro da
politica externa, e estabeleceu um novo ethos politico ao afastar-se de figuras proximas de
Nazarbayev (Nyshanbayeva et. al, 2024).

Apos a repressdo da rebelido, por intermédio das Forcas de Manutencdo da Paz da
CSTO, criticas feitas por parceiros ocidentais sublinharam a necessidade de reformas no pais.
Essa politica, posteriormente rotulada pelo governo como “Novo Cazaquistdo”, buscou avangar
no curso de mudancas sistematicas, que incluiram o estabelecimento de mecanismos de dialogo
entre o Estado e a sociedade, a limitagdo da autoridade presidencial e a inauguracao de novas
regras para as elei¢cGes parlamentares (Nyshanbayeva et. al, 2024). No entanto, a presenca das
tropas da alianca militar em territério cazaque, ainda que temporéaria, fez com que o
comportamento internacional de Astana também passasse a atribuir um estatuto significativo e
unico em sua relacdo com Moscou.

Certamente o principal objetivo da Russia foi assegurar a estabilidade no vizinho, de
modo que o “custo” politico dessa intervengdo para o Cazaquistdo ndo envolveu, por exemplo,
0 reconhecimento da anexac¢do da Criméia como contrapartida, conforme foi conjecturado por
Temur Umarov (2022). Entretanto, a acdo da CSTO rendeu ganhos geopoliticos significativos
para o Kremlin, como a interrup¢do da reforma linguistica cazaque que prometia substituir o
alfabeto cirilico pelo latino, a titulo de ilustragdo. Nesse sentido, em resposta a crescente
preocupacdo do Presidente Vladimir Putin, Tokayev propds o estabelecimento de uma
organizacdo internacional para incentivar e reforcar o uso da lingua russa no ambito da CEl
(DaryoUz, 2023). Ainda em 2022, durante a cupula de aniversario da CSTO, o presidente
também reafirmou o compromisso do seu governo no combate a questfes transnacionais, como
0 terrorismo, 0 extremismo, o trafico ilicito de drogas e armas, e a migracdo ilegal (Ibrayeva et
al., 2023).
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Em paralelo, porém, Tokayev insistiu inequivocamente na neutralidade politica do
Cazaquistao, declarando que o pais ndo reconheceria a legitimidade e a soberania de “quase-
Estados”, tipificagdo que inclui as Republicas Populares de Donetsk (DPR) e Luhansk (LPR),
em territorio ucraniano (Abbasova, 2022). Tal decisdo pode também ser interpretada enquanto
um efeito imediato do declinio da influéncia moscovita sobre o espago centro-asiatico desde o
inicio da guerra na Ucrénia, em 2022. Uma situagdo que ocorre na medida em que Moscou
desvia sua atencdo para o teatro de operagdes europeu, e Pequim redobra sua expansao
estratégica rumo a Asia Central (Ibrayeva et al., 2023).

Como consequéncia, Tokayev vem demonstrado um crescente alinhamento diplomatico
aos interesses chineses, especialmente em sua participagéo ativa nos projetos da BRI. Ainda em
2022, a visita oficial do Presidente Xi Jinping ao Cazaquistdo, em sua primeira viagem
internacional desde o inicio da pandemia de Covid-19, cimentou a durabilidade dessas relagdes,
na elevacdo do quadro de cooperagdo “Asia Central + China” (Nyshanbayeva et. al, 2024).
Tendéncia que reflete os objetivos compartilhados entre as liderangas locais no ambito do
Cinturdo Econémico da rota, e que, particularmente, vinculam-se com o0 novo programa de
desenvolvimento cazaque, “Nurly Zhol” (Laruelle, 2018). O gesto de 2022 foi ainda
significativo por explicitar o compromisso chinés de ‘“ndo interferéncia nos assuntos
domésticos” de seus parceiros, e pela mensagem sutil a Russia, que indica o fortalecimento
regional de Pequim via BRI e OCX.

Ja em relacdo a Asia Central, cabe salientar que o periodo de 2016 a 2023 testemunhou
a melhoria das relac6es interestatais e a formulacdo de uma agenda colaborativa, especialmente
apos a morte de Karimov e a ascensdo de Shavkat Mirziyoyev (2016 - presente) no Uzbequist&o.
Além do impacto na dindmica de gerenciamento dos recursos hidricos e energéticos, essa
mudanga marcou o inicio de um novo formato para a cooperacdo local, as “Reunides
Consultivas de Chefes de Estado”, um mecanismo anual, entre os cinco paises, que vem
evoluindo sob uma “lideranga rotativa”. Dessa forma, a participacdo do Cazaquistdo nas
cupulas ndo somente reflete sua preocupacdo com a pauta da seguranca, principalmente no
contexto de retorno do Talibd no Afeganistdo, como também seu interesse em buscar
alternativas ao “regionalismo eurasiatico” (UNRCCA, 2023; Chukubayev & Kuzembayeva,
2024).

Conforme defendido por Chukubayev Yerme e Kuzembayeva Assiya (2024), o conflito
em curso na Ucrania introduziu riscos adicionais a UEE, particularmente sobre canais

secundarios de comercio exterior e investimento direto externo. Um dos principais desafios
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geopoliticos para a Unido incluem as san¢des ocidentais impostas a Russia, que afetam as
economias dos Estados-membros, com a diminuicdo nos fluxos de investimento estrangeiro,
potenciais aumentos de medidas protecionistas e a depreciacdo monetaria (Chukubayev &
Kuzembayeva, 2024). Logo, Tokayev reafirmou sua inten¢éo de melhorar os vinculos cazaques
com as nacles centro-asiaticas. Por exemplo, nos ultimos cinco anos, o volume comercial
matuo na regido dobrou, passando de US$ 5,7 bilhdes para US$ 11 bilhdes, sendo que as
transagdes do Cazaquistdo com os vizinhos cresceram 26,8%.

Em 2023, durante a 782 sessdo da Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas (AGNU),
Tokayev enfatizou o potencial da Asia Central para assumir uma “posicdo unificada na
comunidade global”, devendo, inclusive, “abranger o Afeganistio com o objetivo de
transforma-lo em um pais estavel e prospero” (Tokayev, 2023, n.p). Uma busca por alternativas
que ainda encontra espaco para negocia¢des com o Ocidente, como € o caso dos EUA e da UE.
Até mesmo porque, embora tenha demonstrado um declinio de interesses no local (com sua
saida de Cabul em 2021), Washington vem reformulando seu papel na regido. Postura que visa
aumentar seus investimentos nos setores de petréleo e gas da Asia Central por intermédio do
forum de didlogo “C5+1” (Central Asian Five plus US, em inglés), clpula de reunibes
desenvolvida sob a Administracdo Joe Biden (2020-2024) para as repUblicas centro-asiaticas
(Cooley, 2021).

Semelhantemente, o bloco europeu permanece estreitando lagos, especialmente com o
Cazaquistao e o0 Uzbequistéo, por meio do “Dialogo Politico e de Seguranga de Alto Nivel entre
a UE e a Asia Central” (2013-presente) e do “Sistema de Preferéncias Generalizadas da UE”
(SPG+). Além disso, iniciativas como o “Programa de Parceria para a Paz” (PfP) da OTAN,
unem-se aos exercicios conjuntos apoiados pela Casa Branca, como o “Steppe Eagle”
(Departamento de Estado dos EUA, 2020). Contudo, ainda que o aumento da atividade local
estadunidense e europeia se alinhe as mudancas da agenda internacional e as aspiracdes do
Governo Tokayev, como um contrapeso a crescente influéncia sino-russa, o tdo esperado
“reengajamento” do Ocidente na Asia Central (Cooley et al., 2023) ndo parece ter data para

acontecer.

4 A politica externa cazaque entre Russia e China, autonomia via third neighbour ou
balanca de poder?

Como abordado nas se¢des anteriores, a histdria demonstra que fatores externos, como

a dindmica do equilibrio de poder entre Rassia e China, tém exercido pressao constante sobre
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a politica externa e a seguranca do Cazaquistdo. Tal influéncia é particularmente perceptivel se
analisarmos o contexto das independéncias pds-soviéticas na década de 1990 e o modelo de
insercdo internacional adotado por esses paises, vinculado aos seus recursos naturais e ao setor
energético. Desde a dissolucdo da URSS, Moscou passou a utilizar o mercado de energia como
uma de suas principais ferramentas de interacdo com o plano internacional. No inicio dos anos
2000, ap0s o turbulento governo de Boris Yeltsin (1991-1999), a ascensédo de Vladimir Putin a
presidéncia reconfigurou o potencial estratégico do setor energético enquanto um instrumento
de orientag&o de suas diretrizes externas (Huotari, 2011).

Logo, no primeiro mandato de Putin (2000-2008), foi lancada a Estratégia de Seguranca
Nacional da Rdussia, que passou a incluir uma se¢io dedicada a “questdo da energia”,
evidenciando o papel deste mercado para a projecdo internacional do pais (Russian
Government, 2016). Tal postura também dialogou com os interesses do Kremlin sobre a Asia
Central, especialmente sobre o Cazaquistdo, pois foi durante este mesmo periodo em que
empresas estratégicas como Gazprom, Rosneftegaz e LUKOIL expandiram significativamente
sua atuacdo econdmica, desempenhando fungdes importantes, inclusive, para as dindmicas
domésticas de poder nos Estados onde operam. Os principais acionistas e executivos dessas
corporag0es, integraram-se a elite econdmica russa, sendo conhecidos como os “oligarcas da
energia” (Nahernak; Simpkins, 2008), como foi o caso de Nazarbayev. Em razdo disso, a
politica energética da Russia esteve frequentemente vinculada a sua prépria estratégia externa,
refletindo seu carater multifacetado e tornando os lagos com Astana um ponto-chave para a
compreensdo das suas relacdes com a regido (Aminjonov, 2016).

E nesse contexto que a China se apresenta como outro parceiro estratégico
fundamental, dispondo de recursos financeiros, tecnoldgicos e humanos para viabilizar grandes
projetos de infraestrutura, incluindo sistemas de escoamento de energia. Além de sua
capacidade de investimento, o Cazaquistdo assume uma posicdo geopolitica relevante para 0s
interesses chineses, conectando as rotas terrestres rumo a Russia e a provincia de Xinjiang, local
importante para Pequim, constantemente associado, nos marcos fundacionais da OCX, a luta
contra o extremismo, separatismo e terrorismo (Aminjonov, 2016). Foi também a partir dos
anos 2000, que a China, junto a OCX, passou a estruturar mecanismos de cooperacao regional
com foco na seguranca de seus membros, consolidando um novo arranjo sobre Asia Central
(SCO, 2020). Essa iniciativa atraiu, inevitavelmente, o engajamento da Russia, visto que a

ascensdo global chinesa buscava garantir a seguranca energética diante do seu crescimento
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acelerado e expandir a atuacdo de empresas estatais no exterior proximo, especialmente no
mercado de energia (Nascimento, 2015).

Astana, portanto, constitui peca central desta dindmica. Metade do territorio cazaque
mantém sua infraestrutura energética conectada a rede russa, enquanto a outra metade se integra
aos demais Estados da Asia Central. A medida que o valor geoestratégico da energia cresceu,
tanto para o desenvolvimento interno quanto para a conectividade regional, o setor energético
cazaque passou a ser incluido em projetos de integracdo extra-regionais. Com isso, 0
Cazaquistao consolidou-se como um ator crucial, politica e economicamente, para a articulagao
entre Moscou e Pequim e, mais recentemente, para os mercados externos, incluindo a Europa
(Irena, 2020). Todavia, apesar da aparéncia de estabilidade nas relagGes sino-russas, a incerteza
mUtua quanto as limitacGes dessa parceria no longo prazo permanecem presentes. Além disso,
0 ndo reconhecimento reciproco de reivindicagOes territoriais sensiveis, como a questdo da
Crimeia e o conflito no leste da Ucrania, por parte da RUssia, ou as pretensdes chinesas no Mar
do Sul da China, revela focos de indisposi¢éo (Nascimento, 2015; Hashimova, 2020).

Esses sinais de afastamento e divergéncias também foram observados nos lagos da
Russia com as replblicas da Asia Central, especialmente apds os desdobramentos da guerra
ucraniana. A prépria relevancia da CSTO, enquanto uma alianca liderada pelo Kremlin, passou
a ser questionada a partir da decisédo do Uzbequistao, Quirguistdo e Cazaquistdo em cancelar os
exercicios militares conjuntos com Moscou, em 2022. Neste cendrio, torna-se evidente o
resfriamento das relacbes entre o bloco centro-asiatico e a Federacdo Russa, seja atraves das
discordancias previamente citadas entre os membros da CSTO, sobre a cadeia dos
acontecimentos, como também a partir de medidas mais assertivas acerca das dindmicas do
conflito, como o ndo reconhecimento das regiGes entdo anexadas pelo Kremlin no territorio
vizinho (Donetsk, Kherson, Zaporizhzhya e Luhansk) por parte de alguns dos atores e, em
especifico, o Cazaquistdo (Fernandes & Grantseva, 2023).

Né&o obstante, ainda em 2022, Tokayev e Mirziyoyev mantiveram opinides semelhantes
sobre a questdo humanitaria e as necessidades da manutencdo da soberania da Ucréania, levando
um grande apoio aos civis desamparados e/ou refugiados em paises vizinhos, através de auxilio
médico e afins. Para além dessa posicéo, a questdo das fronteiras ucranianas fez por alertar os
lideres da Asia Central e, em especifico, do Tadjiquist&o. O ento presidente tadjique Emomali
Rahmon (1992/94 - presente) confrontou Putin diretamente na ctpula da CSTO, em Outubro

de 2022, exigindo que o lider russo respeitasse a integridade territorial e os limites entdo
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estabelecidos, alegando que os Estados da regido nao sdo “stditos” de Moscou desde o fim da
URSS (Fernandes & Grantseva, 2023).

Tal atrito é capaz de provocar reflexdes acerca das alteragcdes nas perspectivas politicas
e estratégicas das relagdes entre os atores centro-asiaticos e o Kremlin. No caso do Cazaquisté&o,
questdes como a opinido negativa da populacdo local em relagdo ao teatro de guerra entre
Rassia e Ucrania, as missdes de ajuda humanitaria e a imparcialidade do pais (e dos outros
signatarios da carta da CSTO) nas resolugdes da ONU sobre o conflito propriamente dito,
elevam as dinamicas regionais para um patamar de alarde. Levando em consideracdo a
sensibilidade do passado soviético da regido e a dependéncia mutua, dos entdo Estados
modernos, para com a Federacdo Russa nos dias atuais, é evidente uma conjuntura de artefatos
que compreendem a sobrevivéncia e manutencdo da soberania de cada pais em questdo. Dos
diversos campos que englobam e reinem os membros da alianga militar (assim como os demais
féruns ou organizagdes de diferentes naturezas), um dos principais pilares é a economia,
catalisada pela importancia dos combustiveis naturais como o gas e o petréleo, elementos estes
que sdo transitados ao redor da Eurasia através de inimeros acordos de cooperacao e comercio,
funcionando como uma “ferramenta” de coesdo politico-econémica entre a Asia Central,
Federacdo Russa e até mesmo a Europa.

Logo, ainda que o volume comercial entre a RUssia e 0s paises centro-asiaticos
permaneca em crescimento, impulsionado pelas san¢des ocidentais, as acusagcdes de que o pais
operacionaliza o setor energético como instrumento geopolitico continuam recorrentes,
principalmente diante de a¢des que miram essas infraestruturas. Tais taticas foram observadas
ndo somente na Europa Oriental, mas também em epis6dios como na guerra russo-georgiana
de 2008 e em pressdes sobre os Estados Balticos (Huotari, 2011), algo que vem impulsionando
respostas coordenadas da Asia Central, ampliado sua capacidade de negociacio em acordos de
energia (Umarov, 2022). No ambito da OCX, por exemplo, estdo sendo desenvolvidos novos
mecanismos voltados a seguranca energética, com foco no cumprimento de requisitos estatais,
fortalecendo os Estados membros e, principalmente, o Cazaquistdo (SCO, 2022).

Tal protagonismo também reflete a formulacdo da politica externa cazaque, tanto no
Governo Nazarbayev, como no Governo Tokayev. E a partir disso que Astana buscou reduzir
sua dependéncia energética em relagdo aos paises vizinhos, empenhando-se na construcéo de
um sistema relativamente autbnomo de fornecimento interno. As metas de ampliacdo da
cobertura nacional de energia para garantir maior seguranca no abastecimento e, eventualmente,

alcancar excedentes de producdo, correram mesmo que tal compromisso implicasse o
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isolamento parcial dos sistemas energéticos regionais (Aminjonov, 2016). Mais do que isso, é
nesse contexto que o Cazaquistdo tem adotado uma postura assertiva, procurando equilibrar
suas relagdes com Moscou e Pequim ao explorar as brechas criadas pela competicédo entre as
duas poténcias na Asia Central. Em outras palavras, o governo cazagque busca por autonomia,
entendida como a capacidade de um Estado em tomar decisfes e implementa-las, com base em
seus proprios interesses, sem subordinagdo direta a outros centros de poder (Puig, 1973).

Nesse sentido, a tentativa de navegar entre a influéncia sino-russa, sem se alinhar
plenamente a um lado, ndo se limita apenas ao fato dos recursos naturais e da barganha
energética, nos revelando algo proximo do comportamento conhecido como “Third
Neighbour”, uma agdo de politica externa desenvolvida inicialmente pela Mongdlia para
atenuar a pressdo da Russia e da China no cenario p6s-Guerra Fria, estabelecendo lagos com
outros atores, ou “terceiros vizinhos” (Lkhaajav, 2023). Além disso, a atuagdo cazaque no
xadrez geopolitico também suscita a nocdo realista da balanga de poder, uma estratégia que visa
manter a distribuicdo de capacidades de modo que nenhum Estado seja suficientemente forte
para “dominar” os demais (Morgenthau, 1948). Conforme declarado por Vanderhill et al.
(2020), o conceito multivetorial do Cazaquistdo reflete 0 mesmo sistema do Sudeste Asiatico,
onde “poténcias secundarias” manteriam o equilibrio entre as grandes poténcias.

No entanto, Astana ndo foca em criar um “terceiro pilar” especifico, conforme defende
0 comportamento do third neighbour, mas sim em possuir varios parceiros de forma simultanea
e flexivel. Da mesma forma, o Cazaquistdo ndo parece sustentar um tipo de balanceamento de
poder tradicional, seja internamente, aumentando suas capacidades de projecdo bélica, ou
externamente, a partir de aliangas estratégicas e coalizbes militares para conter uma poténcia
em ascensao. Ao invés disso, as administracfes Nazarbayev e Tokayev parecem ter adotado
uma estratégia de diferente natureza para balancear Russia, China e possiveis concorrentes
centro-asiaticos, o equilibrio institucional, proposto por Kai He (2008). Especificamente, He
(2008) defende que uma alta interdependéncia econémica e variados niveis de forca levam os
paises a optarem por uma estratégia de balanceamento alternativa em vez de aliancas militares
tradicionais para lidar com ameacas, propde um equilibrio em instituicdes internacionais que

possa envolver ou ndo o “Estado alvo”. Essa tatica diminuiria os custos e os constrangimentos
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de uma confrontacdo direta, em funcdo de distribuicdo desigual de capacidades no

regional e internacional, ao tempo que funcionaria enquanto soft balance.

Gréfico 1 — Principais origens das importacfes do Cazaquistao (2017-2021)
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Fonte: Trade Map, International Trade Center (ITC) (2024).

Grafico 2 — Principais destinos das exportagdes do Cazaquistao (2017-2021)
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10 Uma estratégia de balanceamento que estaria ancorada na influéncia indireta de um Estado sobre outro, por
intermédio do poder brando, ou “soft power”, ao invés do equilibrio de poder tradicional, baseado em meios

militares ou econdémicos diretos.
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Ao analisar os dados acima, identifica-se um indicador relevante para a avaliacdo da
interdependéncia econémica do Cazaquistio em relacdo ao seu entorno estratégico.
Primeiramente, percebe-se que, apesar das trocas com o bloco ocidental terem permanecido, a
presenca comercial da Russia se manteve significativa, uma vez que, possuindo um intenso
intercdmbio econémico com a Europa, o pais depende da infraestrutura russa para exportar seus
hidrocarbonetos. Quanto & China, nota-se uma crescente participa¢do enquanto destino para os
produtos cazaques, sobretudo, commodities. J& referente ao comércio intra-regional, a despeito
dos recentes avangos, muitas sdo as oportunidades apresentadas ao Cazaquistdo, visto que
nenhum dos Estados centro-asiaticos esta entre 0s cinco principais parceiros de Astana, até o
momento.

Ou seja, dado o grau de interdependéncia econdmica e a disparidade de capacidades de
poder existentes entre a republica cazaque e seus maiores vizinhos, a potencial divergéncia
sino-russa evidencia o aumento da adaptabilidade do pais face a evolucao da dindmica global.
Se, por outro lado, sua participacdo na UEE indica uma alianca histérica com a Russia, seu
papel na BRI revela a manutencao do equilibrio com a China (Novikov & Bocharova, 2024).
O mesmo também ¢é aplicavel em relacdo ao ethos “ocidental” de sua politica externa. A
presidéncia do Cazaquistdo na OSCE, em 2010, e a eleicdo como membro ndo permanente do
Conselho de Seguranga da ONU, em 2017-2018, exemplificou a eficicia dessa postura,
indicando que a estratégia, fundamentada em arranjos institucionais, garante a seguranca
nacional (Isaacs, 2010). Ademais, a atencdo dos governos Nazarbayev e Tokayev a importancia
das questdes regionais, proporcionou ao pais sua inclusdo na OCX e CSTO, contrabalancada
pela cooperagdo promovida junto a OTAN, ou mesmo junto a féruns multilaterais, como a
CICAeaOTS.

Por fim, a medida que o cenério global se transforma, em funcdo da questdo ucraniana,
o papel do Kremlin na Asia Central diminui, o que contribui para um maior aprofundamento de
Astana na regido. De 1991 a 2004, Nazarbayev diversificou aliangas ao apoiar 0s EUA na
conflagracdo contra o Afeganistdo e aderiu paralelamente as iniciativas econdmicas lideradas
por Moscou, como a EURASEC. Sua perspectiva em relacao ao regionalismo (CAU, CAEC e
CACO) pode ser assim classificada como sendo um equilibrio a Russia no nivel mais amplo, e
ao Uzbequistdo no nivel local. Enquanto que, desde o inicio dos anos 2000, devido ao seu
crescimento econdmico, o Cazaquistdo pode reivindicar o status uzbeque de “hegemon”
regional (Collins & Bekenova, 2017; Makhmutova, 2018). Logo, é correto afirmar que a

“lideranga rotativa” ndo institucionalizada que parece existir entre Astana e Tashkent, no
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contexto das Reunides Consultivas, ndo resolveu por completo os inimeros desafios impostos
ao processo de integracdo. Todavia, com a retracdo local do Ocidente, tal mecanismo tem
servido para Tokayev como a mais nova “alternativa” frente a influéncia de Moscou e Pequim,

até o momento.

5 Consideracdes Finais

Localizado no coragdo da Eurdsia, o Cazaquistdo se destaca tanto pela dimensao
geografica quanto por suas riquezas naturais. O pais atua como uma conexao essencial para as
rotas energéticas, por meio de gasodutos e oleodutos, a0 mesmo tempo em que se projeta como
um importante fornecedor do mercado de energia. Nos primeiros anos da sua independéncia,
as autoridades cazaques conceberam uma estratégia baseada nos objetivos duplos de garantir a
seguranga e proteger o0s interesses nacionais, ao tempo em que, paralelamente, procurava
assumir uma posi¢do de equilibrio entre seus maiores vizinhos, Russia e China, e o papel de
lideranga na regido centro-asiatica.

Reconhecendo que o pais ndo poderia garantir de forma autdnoma a sua seguranga no
curto prazo, o presidente Nursultan Nazarbayev (1991-2019) adotou uma abordagem de politica
externa multivetorial, sobretudo baseada em seus ativos econémicos, com a qual o Cazaquistao
vem desempenhando uma postura proeminente no cenario global contemporaneo. Ao longo dos
anos, a republica cazaque atingiu seus objetivos principais, incluindo o estabelecimento de um
Estado soberano independente, a implementacdo de reformas estruturais e, principalmente, um
contrapeso aos interesses sino-russos no local. Sua posicdo geopolitica ainda forneceu-lhe
oportunidades adicionais para buscar uma insercdo internacional mais ativa, caracterizada pelo
alto grau de flexibilidade em sua participacdo em foruns multilaterais de cooperacao politico-
econdmica e securitaria.

Esta estratégia, continuada pelo atual presidente Kassym-Jomart Tokayev (2019-
presente), permite ao Cazaquistdo se envolver préximo de Moscou, Pequim, Washington,
Bruxelas, paises da Asia Central, e demais Estados do globo. Assim, enquanto Astana
aprimorou suas capacidades militares por intermédio da assisténcia americana, também soube
aproveitar os termos preferenciais concedidos aos membros da CSTO para adquirir armamentos
russos no inicio dos anos 2000, por exemplo. No entanto, mesmo sendo um pais que busca por
autonomia, interesses divergentes entre as grandes poténcias ainda exercem pressdes

consideraveis em sua politica externa, de modo que o potencial conflito sino-russo pelo controle
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regional evidencia 0 aumento da adaptabilidade cazaque face a evolucéo da dindmica de poder
no continente.

Além disso, a volatilidade constante do contexto internacional exige a¢fes urgentes na
formacdo das prioridades externas do Cazaquistdo. As relagdes com a Russia, por exemplo,
vém passando por revis@es, revelando gquestionamentos antes inexistentes, ao mesmo tempo em
que sdo implementadas mudangas que, em muitos casos, favorecem o Estado cazaque (Umarov,
2022). Nesse sentido, o marco da invasdo russa a Ucrania, em 2022, trouxe a “oportunidade
perfeita” para o projeto regional de Astana. Isso porque, o cenario geopolitico testemunha uma
mudanca de paradigma, marcada ndo somente por uma nova fase nas relacdes sino-cazaques,
como também pela modernizacdo da infraestrutura energética do pais, que possibilitard a
expansao da cooperagdo centro-asiatica e, por extensdo, maior conectividade e lideranga sobre
0S Vizinhos.

Considerando que um dos pilares para a diplomacia de Astana se baseia na aproximacéo
a Asia Central, a integracio co-liderada com o Uzbequistdo, enquanto alternativa pacifica a
Russia e a China, ndo s6 serve para compreendermos a atua¢ao do pais no cendrio internacional,
como demonstram a continuidade das politicas de Nazarbayev sob o atual governo. Essa
estratégia, distingue-se de abordagens classicas, como a da balanca de poder tradicional, e de
comportamentos recentes, como o third neighbour, pela natureza e amplitude de suas agdes e
efeitos. Trata-se de uma tética que busca balancear interesses divergentes por intermédio da
participacdo simultanea e coordenada em diversas instituicdes. Pode-se afirmar, portanto, que
0 Cazaquistdo ndo apenas mantém o equilibrio entre Russia e China, como também vem
conquistando significativamente posicGes de destaque para além das relacbes com esse eixo,
em organizagdes internacionais que, de alguma forma, exclui pelo menos um desses atores. 1sso
nos ajuda a entender como a manutencgéo de lagcos com o Ocidente e a busca pela ampliacéo de

parcerias caracterizam a politica externa cazaque e seu modelo préprio de autonomia.
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A INFLUENC~IA DAS CULTURAS NAS
NEGOCIACOES INTERNACIONAIS

THE INFLUENCE OF CULTURES ON
INTERNATIONAL NEGOTIATIONS

RESUMO: A influéncia da cultura estd presente nas negociacdes
internacionais, com relevancia da antropologia para navegar nas
complexidades por tras disso. Uma vez que 0 mundo esta cada vez mais
globalizado, as negocia¢cBes internacionais ndo podem ser
adequadamente conduzidas sem a compreensdo das nuances culturais
que sustentam as praticas e expectativas dos negociadores. No entanto,
a complexidade dessas negociagOes vai além das meras transacOes
comerciais ou diplomaticas, ela € influenciada pela diversidade cultural
dos envolvidos. A antropologia oferece uma lente valiosa para
examinar as complexidades culturais que permeiam as negociacfes
internacionais. Ao analisar as crengas, valores, normas e praticas sociais
de diferentes grupos humanos, a antropologia revela como esses
elementos moldam as abordagens e expectativas dos negociadores em
contextos globais. Ao reconhecer e integrar uma abordagem
antropoldgica nas negociag@es internacionais, 0s negociadores podem
criar pontes sobre as divisGes culturais, promovendo uma maior
compreensdo mutua e colaboracédo global. Este artigo busca destacar a
importancia de uma sensibilidade cultural profunda e da adaptagéo
constante as diversidades culturais como componentes essenciais para
0 sucesso nas negociagdes internacionais em um mundo cada vez mais
interconectado e multicultural.

Palavras-chave: Negociac¢@es Internacionais, Antropologia, Cultura

ABSTRACT: Culture is a pervasive influence in international
negotiations, with anthropology playing a key role in navigating the
complexities behind it. As the world becomes increasingly globalized,
international negotiations cannot be properly conducted without
understanding the cultural nuances that underpin the practices and
expectations of negotiators. However, the complexity of these
negotiations goes beyond mere commercial or diplomatic transactions,
and is influenced by the cultural diversity of those involved.
Anthropology offers a valuable lens through which to examine the
cultural complexities that underlie international negotiations. By
analyzing the beliefs, values, norms, and social practices of different
human groups, anthropology reveals how these elements shape the
approaches and expectations of negotiators in global contexts. By
recognizing and integrating an anthropological approach to
international negotiations, negotiators can bridge cultural divides,
fostering greater mutual understanding and global collaboration. This
article seeks to highlight the importance of deep cultural sensitivity and
constant adaptation to cultural diversities as essential components for
success in international negotiations in an increasingly interconnected
and multicultural world.

Keywords: International Negotiations, Anthropology, Culture
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1 INTRODUCAO

E importante salientar que o mundo globalizado, na sua complexidade, nos traz um
leque de variedades no que tange questdes econdmicas, politicas e sociais, e ainda assim, traz
consigo uma demanda maior por negociagdes internacionais. Avaliando o comércio das
negociagdes internacionais, € evidente que este € uma parte indispensavel de trocas além das
fronteiras, entretanto, limitado, uma vez que que a negociacdo deve se debrucar sobre 0s
interesses de duas condigOes inerentes para ser realizada e ter sucesso.

Essas negociac@es entre individuos e grupos € um jeito competitivo de mediar interesses
na igualdade, durante o processo, ambos os lados irdo maximizar seus interesses. Varios fatores
podem ampliar as dificuldades das negociaces, tais como, as diferencas culturais de diferentes
paises que podem levar a diferentes habitos e até mesmo inconsisténcias na logica do pensar.

O seguinte artigo tem por objetivo mostrar e explicar, por meio de uma pesquisa
bibliogréfica, a influéncia das culturas nas negociac@es internacionais no que tange comercio e
mercado a partir do modo com que se fazem presente no mundo de hoje, certos costumes de
diferentes paises e como elas podem mudar o rumo dos assuntos internacionais.

O primeiro tdpico visa introduzir as mudancas, em uma questdo geral, que fizeram com
que a cultura influenciasse tanto como vemos nos dias de hoje partindo da histéria e atrelando
a antropologia. O segundo, por sua vez, pretende exemplificar 0 que sdo as negociacGes
internacionais, sua influéncia dentro das relagdes internacionais e algumas divergéncias
explicitas ao redor do globo atual. O terceiro ponto tratara, de fato, da influéncia das culturas
nas relacGes internacionais visando tratar especificamente de tratados comerciais. Por ultimo,
sera observado ideias de autores que nos mostram caminhos e taticas para superarmos tal

barreira.

2 ANTROPOLOGIA NAS NEGOCIACOES INTERNACIONAIS

A antropologia, enquanto disciplina académica estruturada, comegou a se consolidar na
segunda metade do século XIX, com o objetivo de estudar sistematicamente as culturas
humanas, seus comportamentos, crencas e estruturas sociais. Influenciada pelo pensamento
evolucionista da época e por autores como Edward B. Tylor e Lewis H. Morgan, a antropologia
passou a adotar métodos comparativos para compreender a diversidade cultural. Ao longo do

século XX, a disciplina se diversificou em abordagens como a antropologia social, cultural,
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fisica e linguistica, incorporando criticas pos-coloniais e reflexes sobre seu proprio papel na
producdo de conhecimento.

O Ensaio sobre a Dadiva, de Marcel Mauss, foi originalmente escrito em 1923 e
publicado em 1925, tornando-se um marco na teoria antropolégica ao analisar as trocas de
presentes e dadivas como mecanismos sociais complexos que envolvem obrigacfes de dar,
receber e retribuir. J& o texto de Gustavo Lins Ribeiro sobre “antropologias mundiais”,
publicado em 2005, insere-se em um contexto contemporaneo de debates sobre a circulacdo
global de ideias e a necessidade de superar o eurocentrismo na producdo de conhecimento
antropologico. Enquanto Mauss analisa praticas concretas de sociedades arcaicas e suas
implicacdes nas relagbes sociais, Ribeiro problematiza a prépria estrutura global da
antropologia, questionando desigualdades na producao e na legitimacdo do saber.

Falar de antropologia no contexto das negociagdes internacionais é fundamental uma
vez que a antropologia estuda cultura, valores, comportamentos e préticas sociais de diferentes
grupos humanos. A compreensdo cultural é essencial para o sucesso desses acordos, ela envolve
a capacidade de compreender e adaptar-se as diferentes culturas, no que tange sua comunicacao,
suas normas e seus valores durante a negociacao a fim de se evitar mal-entendidos e a construir
relacionamentos mais fortes. A antropologia também permite a adaptacdo de taticas no
momento das tomadas de decisdes e nas resolucdes de conflitos, na qual, em caso de desacordo,
ela pode oferecer estratégias culturalmente sensiveis para resolver conflitos.

O livro “Ensaio sobre a dadiva” de Marcel Mauss escrito em 1923 explora o fendmeno
das trocas de presentes e dadivas em sociedades arcaicas e se tornou uma obra fundamental na
teoria antropologica.

No ensaio temos passagens sobre a obrigacao de dar, receber e retribuir, que dentro das
relagdes internacionais, mais especificamente dentro do tema deste artigo, temos a importancia
da reciprocidade nas trocas de presentes e dadivas, desempenhando um papel crucial nas
negociacgdes internacionais pela compreensdo das expectativas de retribuicdo e a construcao de
relacionamentos baseados em dar e receber. (Mauss 2007)

Mauss (2007) enfatiza ainda como as trocas de dadivas sdo moldadas pela cultura e
pelas normas sociais, da mesma forma, nas negociacdes, a cultura influencia a comunicacéo, o
estilo de negociacdo e a interpretacdo de gestos e palavras. Ha atrelacdo também no que diz
respeito a compreender os valores fixados em cada cultura que permite adaptar estratégias e
encontrar pontos de convergéncia, de mesmo modo, conhecer e respeitar as praticas culturais

de etiqueta é fundamental para evitar mal-entendidos e construir relacionamentos solidos, como
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cita Marcel destacando a importancia da etiqueta e protocolo nas trocas de dadivas e os valores
abordados subjacentes as trocas.

O debate acerca das antropologias mundiais, que se refere ao estudo e a pratica da
antropologia em uma perspectiva global, destacando a diversidade de tradi¢Oes e abordagens
antropoldgicas, tem por finalidade apontar a existéncia de outros lugares de producdo de
conteudo, muito atrelado a interculturalidade, e também, visa criticar a troca desigual de
informacdo. A troca internacional de ideias, essa troca desigual de informacdo, reflete varios
tipos de relacOes de poder, sendo que essas relagdes podem ter o efeito de contribuir e reforcar
a desigualdade. (Ribeiro, 2005)

A antropologia tem uma longa relacdo de poder estatal nos paises em que se é praticada,
muitas vezes, é dita como molde dessas relagdes. Em regimes autoritarios, como o stalinismo
na RUssia, ela se aflora mais. De um lado ha a elite estatal impondo um controle do potencial
critico da producdo, do outro lado, eles convertem a antropologia em uma técnica de controle
social, visando administrar as relacfes entre minorias étnicas e governos centrais poderosos.
(Ribeiro, 2005)

Para o papel a antropologia nos processos de construgdo das nacgdes é suficiente dizer
que os antropologos criam e recriam ideologias contraditérias de unidade ou diversidade
nacional que sdo ancoradas na autoridade da producdo académica e frequentemente refletem
em politicas de aparatos estatais e em posi¢Oes politicas de agentes da sociedade, como ONG'S.
(Ribeiro, 2005)

Essas discussdes também trazem a tona os limites da antropologia enquanto disciplina
universal. A Africa representa o melhor cenério para se considerar a eficacia do discurso
universalistas antropoldgico, nela, a pretensdo logo foi atrelada ao eurocentrismo e desenvolveu
debates sobre as necessidades de uma epistemologia africana. (Ribeiro, 2005)

“Nao ha mais nada ocidental que a discussao sobre epistemologia” (Mafeje ,2001).
Além disso, 0 neo-orientalismo também pode ser as alegacbes de autenticidade cultural e
cientifica. Abordagens nativistas podem igualmente ser uma reacéo a existéncia de um corpo
de intelectuais e a literatura estrangeira que mantém validos padrdes de interpretacdo sobre uma

dada cultura ou pais.

Se o reconhecimento de uma dada afirmagdo em antropologia depende de sua
validade, esta validade, em Gltima instancia, depende de sua consagragdo por uma
comunidade de argumentacdo que € também uma comunidade cosmopolitica.
Portanto, é impossivel acreditar em uma antropologia isolada e satisfeita dentro dos
limites Estado-nacdo (Ribeiro, 2005).
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A antropologia deve ser uma ciéncia que transcende fronteiras e se enriquece com a
contribuicdo de uma comunidade global, ela precisa ser global em seu alcance e
reconhecimento. As afirmacfes e teorias antropoldgicas ganham validade e relevancia ndo
apenas através da pesquisa e evidéncia, mas também pelo debate e aceitagdo em comunidade
internacional diversa. Limitar a antropologia a um contexto nacional impede o desenvolvimento

de uma compreensdo mais ampla e precisa das dinamicas humanas e globais. (Ribeiro, 2005)

3 AS NEGOCIACOES INTERNACIONAIS NAS SUAS COMPLEXIDADES

As negociacOes estdo presentes no nosso dia a dia em qualquer tipo de situacéo, seja ela
profissional ou pessoal. O ato de negociar € um processo social complexo cuja a maior parte
dos fatores decisivos ndo ocorrem durante o processo, mas sim antes das partes iniciarem o
contexto que envolve a negociagéo.

Lewicki et al., (2010) e Martinelli et al., (2004) consideram que o0 primeiro momento
numa negociacdo é primordial para o desenrolar do processo. Na visdo de Gulbro e Herbig
(1996), a negociacao é o processo pelo qual duas ou mais partes pretendem chegar a um acordo
sobre questBes de interesse matuo.

A negociacdo esta diretamente ligada a imprevisibilidade dos negociadores e a sua
subjetividade (Martinelli et al., 2004). E um processo que pode se prolongar no tempo, em razdo
de fatores como a indecisdo, mudanca de posi¢do por parte dos negociadores ou até mesmo por
novas informagdes que surjam no decorrer do processo de negociacdo. Segundo Lewicki et al.
(2003), a negociacdo envolve compreensdo da psicologia humana, mente aberta e a capacidade
de ouvir a outra parte. Para isso, € preciso introspeccdo inicial, defini¢do clara de objetivos e
prioridades antes de iniciar a negociacéo.

E de suma importancia procurar conhecer e entender a contraparte do acordo, seja para
saber quais suas tendéncias de negociacdo e seu perfil ou para obter informacGes sobre
negociagBes anteriores. Este processo permite prever uma possivel postura da outra parte, e
tentar antecipar possiveis resultados no decorrer da negociag&o.

No entanto, como em qualquer acordo, seja ele bilateral ou multilateral, a negociacéo
pode chegar a um impasse, fazendo com que as partes pausem o processo e reflitam sobre o
problema. Ademais, para ultrapassar esse problema, se faz necessario que as partes foquem no
objetivo da negociacdo, e ndo no problema por si s6, com intuito de finalizar a negociagdo com

éxito.
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Lewicki et al., 2010 destaca algumas caracteristicas fundamentais dentro de inimeras
situacbes de negociacOes, tendo todas elas caracteristicas em comum, tais como: ser um
processo que envolve duas ou mais partes; o fato de que para a negociacao existir ha um
problema, um conflito de interesses, de necessidades ou de opinides onde os individuos
possuem ambicOes de cessar e que regras ou procedimentos preestabelecidos ndo possuem tal
resolucdo; a negociacdo ser um acordo; a expectativa em cima do processo de dar e receber,
uma vez que se espera mudancas no decorrer do acordo; a preferéncia por procurar uma solucéao
através da negociacao do que entrar em conflito e; atender tanto aos processos tangiveis (como
0 preco) quanto aos fatores intangiveis (como os valores pessoais ou as emog6es). (Hodgson
1996, apud Martinelli et al. 2004: 66)

Greenhalgh, 2001 apud Lewicki et al., 2003 nos fala que a negociacdo € composta por
sete fases que fazem parte de um acordo ideal. A primeira fase, a preparacdo, € onde é definido
tudo de essencial ao processo, estando diretamente ligada ao sucesso da negociacéo de acordo
com sua eficacia. A segunda fase é a de construcdo de relacionamentos, aqui as partes devem
se conhecer melhor, fazerem situacdo dos seus pontos de semelhancas e divergéncias dos
objetivos pretendidos. A terceira fase estda pautada na coleta de informacgdes referente as
necessidades do outro lado no que diz respeito as questdes relacionadas a negociacdo. A quarta
fase compde a utilizacdo dessas informacdes coletadas e determinacdo dos objetivos juntamente
com os resultados pretendidos, com intuito de maximizar seus objetivos. A quinta fase, é a
licitagdo da oferta e contraoferta de cada uma das partes. A sexta fase é onde se concretiza o
determinado na fase cinco, sendo esta a conclusdo. A sétima, e Ultima fase, é a da execuc¢do do
acordo, aqui pode surgir novas informacdes, novas questdes, ou, até mesmo, as partes podem
ter deixado escapar pontos essenciais a negociacao, fazendo com que todo o processo falhe.

Martinelli et al. (2004) ratifica que nem em todos 0s casos 0s interesses iniciais da outra
parte sdo reais e ambicionados, € necessario certificar se ndo ha omissdo relativa a suas
intencdes e ambicdes. Tanto a outra parte pode deter informacgdes para que assegure maior
poder ou pode caracterizar uma tentativa de ir conhecendo o outro por mais tempo. Entretanto,
essas situacdes de omissdes podem contribuir para o desgaste de ambas as partes, ademais,
outro fato que pode levar a descredibilizacdo numa negociacao, € a indecis@o quanto ao tipo de
posicao, sendo ela fixa ou flexivel, dificultando o enrolar da negociacéo.

Martinelli et al. (2004) conceitua que para obter-se sucesso em uma negociacdo, 0s
negociadores devem definir prioridades para que sejam destacados 0s interesses das partes. Por

um lado, definir prioridades permite definir os principios de sustentacdo da negociacéo, por
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outro lado, soO € a partir do momento de destaque dos interesses das partes que uma relacédo de
confianca e credibilidade comeca a se formar.

Alguns autores, como Brett e Gelfand (2005), discorrem sobre a negociacdo ser
considerada sob a perspectiva de cinco fatores, sejam eles, a avaliacdo das transferéncias, que
tem como objetivo o convencimento por meio da racionalidade ou da emocdo, ou seja,
diferentes meios que cada um tem para atingir os objetivos propostos. Ha também a motivacéo,
que esta relacionada com o resultado final, nela 0 comportamento das partes é dito pelos
objetivos escolhidos, podendo estes serem divergentes ou ndo. Ainda assim, as atribui¢es dos
negociadores influenciam seu comportamento que é marcado pela percepcdo e preferéncia de
cada um. A comunicacéo pode-se considerar a medida com que compartilham informagc&o, seja
ela de forma direta ou indireta. Por ultimo, ao confronto, deve-se considerar o tipo, podendo
ser direto ou indireto, sendo o primeiro frequentemente evitado pelos negociadores.

Podem ser considerados cinco tipos basicos de estratégia na negociacdo (Martinelli e

Almeida, 1997:117, apud Martinelli et al., 2004: 219; Miller, 2014):

o Estratégia de evitar: essa estratégia conduz a uma negocia¢do onde ambas as partes
perdem, é de carater pouco assertiva e/ou cooperativa. Aqui ndo se atribui importancia
nem ao resultado nem a relacdo entre as partes e o conflito tende a ser evitado.

o Estratégia de acomodacdo: também é considerada uma estratégia de carater pouco
assertivo e/ou cooperativa. Nela é mais importante conservar o relacionamento do que
alcancar o resultado, uma vez que tende a uma parte ganhar e a outra perder.

« Estratégia competitiva: sendo o oposto da estratégia de acomodacéo, aqui se preserva o
resultado em detrimento do relacionamento entre as partes. Nesse aspecto 0s
negociadores objetivam seus interesses de forma individual, no seu limite, essa
estratégia pode levar ao fracasso de ambas as partes, desse modo, é uma estratégia
assertiva, porém nao cooperativa.

« Estratégia colaborativa: nesse modo sé € chegado a um acordo se ambas as partes
conseguirem realizar parte de seus interesses, aqui se valoriza mais o relacionamento do
que os resultados obtidos. A cooperagdo contribui para que ambas possam sair
vencendo, sendo uma estratégia tanto assertiva quanto cooperativa.

« Estratégia de compromisso: nela a preservacdo do relacionamento possui 0 mesmo peso
que os resultados obtidos. E uma estratégia assertiva e de cooperagdo na qual, quando
as partes ndo chegam a um acordo, é visivel a pretensdo de dar continuidade a relacéo e

arranjar forma de conseguir atingir os objetivos no futuro.
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O modo como 0s negociadores procuram atingir seus objetivos, como exercem sua
influéncia e como procuram a informacao também pode ser dividida em trés tipos (Brett, 2001
apud Martinelli et al., 2004: 99):

e Os negociadores individualistas pragmaticos: esses se concentram em adquirir

informacdes e buscam estar constantemente vinculados as questfes de poder;

« Os negociadores pragmaticos cooperativos: utilizam do didlogo para construcdo de uma

relacdo de confianca e conciliam seus objetivos com a outra parte;

e Os negociadores estratégicos indiretos: possuem como base a incerteza do poder e

procuram as informacdes de forma indireta.
Pelecki (2014) arranja trés critérios para determinar a eficacia de um negociador:

« Pela quantidade: o esfor¢o na recolha de informacéo

« Peladirecdo: a escolha de potenciais parceiros e a avaliagéo de propostas, por exemplo
Pela eficiéncia: a qualidade da negociagao

Martinelli et al. (2004) considera a persisténcia uma caracteristica forte para um negociador,
seja esta de levar o acordo até o fim, de arranjar alternativas quando necessario, na consecucao
dos objetivos da outra parte e ser capaz de demonstrar essa determinacao ao outro lado da mesa.
A relagéo entre o processo das negociagdes internacionais e a influéncia da cultural sobre elas
é profunda e multifacetada. A cultura impacta todos os aspectos das negociagdes, desde a
preparacdo até a execucao e o encerramento das mesas, afetando como as partes se comunicam,
como elas tomam decisdes, como gerenciam conflitos e como elas constroem relagoes.
Negociadores eficazes devem ser culturalmente sensiveis e adaptaveis, reconhecendo e

respeitando as diferencas culturais para alcancar resultados positivos e mutuamente benéficos.

4 A INFLUENCIA DAS CULTURAS NAS NEGOCIACOES INTERNACIONAIS

(AGL Cargo) A cultura tem uma importancia significativa nas negociagdes
internacionais. Uma compreenséo clara de como as diferengas culturais afetam o processo de
negociacdo é vital para alcancar acordos mutuamente benéficos e estabelecer relagdes solidas
entre as partes. A cultura afeta negociacdes internacionais devido a grande diferenca entre os
paises. Essa diferenca inclui comunicacdo intercultural, como linguagem, estilo de
comunicagdo, entonacdo de voz e rosto, valores e estratégias de negociagdo, etiquetas e
protocolos na qual as regras culturalmente aceitas variam de um pais para outro, no entanto,
deve-se observar e respeitar essas normas para evitar ofensas aos parceiros e permitir a

construcao de confiancga, e contexto cultural e expectativas onde as pessoas agem de maneira
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diferente, dependendo de seu ambiente cultural. Essas dimens@es invisiveis das negociacdes
terdo um grande efeito sobre as expectativas e a probabilidade de ocorrer. Em outras palavras,
a cultura é uma coisa que pode determinar o resultado de qualquer negociacao internacional.
Se respeitarmos nossa parceria, obteremos um resultado favoravel em qualquer esforgo.

A cultura simplifica o entendimento de outrem, quando oferece um quadro de referéncia
comum que facilita a comunicacéo e a cooperacéo, ou, pelo contrario, complica-o, quando leva
a generalizacgdes e estere6tipos, ignorando a diversidade interna e as mudancas dindmicas, uma
vez que pode ser aberta ao estudar os tragos de carater mais majoritarios das nagoes.

Em mundo cada vez mais globalizado, as negociac¢Ges internacionais desempenham
cada vez mais um papel crucial no crescimento do comercio e nos negocios entre 0s paises.
Porém, € essencial saber que as diferencas culturais podem afetar profundamente a forma com
que as negociagdes sdo conduzidas, seus valores, as normas envolvidas e ainda sim, as
expectativas e as abordagens estratégicas, uma vez que exercem uma influéncia significativa
Nesse processo.

A comunicacdo é uma das principais areas que a cultura afeta. O estilo da comunicacao,
as diferencas na linguagem, o tom de voz e as expressdes podem ser mal interpretadas. Certas
culturas se debrucam sobre uma linguagem mais indireta e sutil, enquanto outras se
caracterizam por uma comunicacdo direta e assertiva. O exemplo dos Estados Unidos e Japéo
é um 6timo exemplo, uma vez que os EUA sdo marcados por uma linguagem mais clara e
objetiva, 0 Japdo se dobra em uma comunicacao de respeito mutuo e leitura de entrelinhas.

Ademais, os valores culturais possuem seu impacto, uma vez que cada pais possui 0s
seus préprios que moldam suas prioridades e objetivos. Aqui ela pode ser dividida em culturas
que prezam pela hierarquia e o respeito a autoridade e, em culturas que valorizam a igualdade
e a cooperacdo. Aqui cabe citar a Alemanha, marcada pela pontualidade, eficiéncia e
organizacdo, e a India, onde o respeito & hierarquia e a tradicdo sdo fundamentais. Ao se
entender essas diferencas, é possivel adaptar as estratégias de negociacdo e encontrar pontos
comuns que se alinhem com os valores culturais das partes envolvidas.

A questdo de etiqueta e protocolo também se fazem presente, elas por sua vez,
constituem a esfera dos gestos, cumprimentos, vestimentas e até mesmo a conducdo da
negociacdo, que podem variar de um pais para o outro. E possivel construir uma relacdo mais
solida ao se familiarizar com tais atos, pois desrespeita-los ou ignora-los podem prejudicar as
negociagdes. Por exemplo, na Franga, € comum iniciar negocia¢des com conversas informais e
apertos de mao, ja na China, a troca de cartdes é uma parte essencial, ela deve ser feita com as

duas méos e ser seguida de uma reveréncia.
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A questdo de prazos e tempos também se manifesta nas diferencas culturais, sua
percepcdo varia em diferentes culturas. Algumas culturas valorizam prazos e cronogramas
rigidos, a exemplo de paises como Suica e Alemanha, a pontualidade €é valorizada,
diferentemente em paises como india e Brasil, que possuem uma abordagem mais flexivel, com
maior énfase nas relagdes pessoais e na construcao de confianca.

A cultura pode ser entendida como um conjunto de normas, fundamentadas em atitudes,
valores e percepcdes, no ambito de uma sociedade especifica. Os negdcios internacionais
possuem o respeito e adaptacdo de uma cultura sob a outra como dois de diversos
principios. (Amorim 2021)

Alguns elementos podem mudar uma cadeia logistica e decidir uma negociacao

internacional, tais quais, 0s costumes, as tradicdes, a politica e a religido. O estudo das variadas
diferencas culturais faz com que entendamos melhor alguns fatores determinantes, assim como,
qual a motivacdo para com o acordo, os padrdes de comportamento, o impacto do produto e
como evitar conflitos com os valores e as tradi¢es do pais. (Amorim 2021)
Um grande desafio dentro do comércio exterior é a busca por fornecedores que oferecam
qualidade e seguranca. Mesmo com toda tecnologia, muitas empresas ainda preferem conhecer
seus negociantes pessoalmente, o que pode ajudar na negociacdo, mas também causar um
impacto cultural bem grande. O Brasil, mesmo por seu extenso territorio, é considerado um
pais receptivo, entretanto, outros paises possuem tradi¢Oes fortes e ndo sdo tdo receptivos a
estrangeiros. (AMORIM 2021)

A cultura pode influenciar uma operacdo de logistica inteira, como os frigorificos
paranaenses que exportam para paises arabes, estes, por sua vez, devem ser abatidos de forma
indolor, em lugares voltados a Meca e com frases religiosas espalhadas, isso tudo em razdo da
religido, sendo que esta implica na estrutura do exportador. H& também a possibilidade de se
mudar os modais de entrega, na qual alguns preferem o transporte ferroviario, outros podem
optar por outros meios. (Amorim 2021)

Outro fator que a cultura rege é o frete internacional, alguns paises possuem dificuldades
em entender e cooperar com meios de pagamentos, como o Collect (pagamento no ato da
entrega) e o Prepaid (pagamento no momento do pedido), ou até mesmo com questdes
burocréticas internas, como, documentagdes especiais de embarques e na emissao correta dos
documentos internacionais. Nas diferentes culturas devemos considerar parametros como
historia, geografia, tradicdes, religides, o sistema de valores da base do comportamento, as
formas de protocolo, 0 modo que as tomadas de decisGes sao feitas e até mesmo a linguagem

corporal. (Amorim 2021)
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Alguns aspectos dentro das culturas sdo de suma importancia ser observado em uma
negociacdo, como, idade, sexo, religido, valores, linguagem corporal, tom de voz, idioma,
presentes, significado de cores e nimeros, frequéncia de mudancas de trabalho e 0 modo de se
vestir. (Amorim 2021)

Podemos aqui citar alguns exemplos de diferencas culturais, tais como, o costume de
dizer “OK” nos Estados Unidos, no Brasil se torna vulgar e informal, assim como, dizer “tudo
bem” no Brasil com o polegar levantado, ¢ obsceno em alguns paises. Na Bulgaria, o ato de
mexer a cabeca de um lado a outro, ndo quer é sinénimo de discordancia, muito pelo contréario,
a pessoa diz estar de acordo, entretanto, oferecer algo com a méo esquerda é considerado
ofensivo. Na Europa, ser chamado pelo nome, em um primeiro contato, pode dar uma sensacao
de invasdo de privacidade ou excesso de formalidade. O humor, que esta vinculado a historia,
¢ um fato delicado, uma vez que uma piada pode ser engracada a alguns e a outros
ofensiva. (Amorim 2021)

Os negocios internacionais ndo apenas atravessam fronteiras, mas também culturas. A
cultura afeta os tipos de transacGes que fazem e a forma como as negociam. As diferencas
culturais podem criar barreiras que impedem ou frustram completamente o processo de
negociagdo. A grande diversidade das culturas no mundo atual torna impossivel a qualquer
negociador compreender por totalidade todas as culturas existentes (Salacuse 2005).

As divergéncias culturais podem ser vistas logo de inicio no que se refere ao propésito
da negociacdo. Em algumas culturas o objetivo de uma negociacdo comercial € um contrato
assinado pelas partes, onde, em outras culturas, é considerado a criacdo de uma relacdo entre as
duas partes. Portanto, € importante estudar sobre como as contrapartes veem o propoésito do
acordo (Salacuse 2005).

Ainda assim, é necessario saber qual tipo de negociador esta fechando contrato com
vocé. A negociacdo pode ser dividida em duas atitudes basicas, uma no processo ganha-ganha,
onde o acordo é visto como uma cooperacdo e algo colaborativo visando ganho dos dois lados,
e 0 ganha-perde, no qual um lado ganha e o outro perde, sendo visto como uma luta, um
confronto (Salacuse 2005).

O estilo pessoal também é um fator influenciavel pela cultura. Uma pessoa mais formal
evita anedotas, abstém-se de fazer perguntas de cunho pessoal e aborda o outro lado da mesa
pelos seus titulos. Por outro lado, uma pessoa informal tende a iniciar a discussdo chamando
pelo primeiro nome e procura desenvolver uma relagdo pessoal com a outra equipe (Salacuse
2005).
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Vérias culturas, ainda, possuem regras diferentes quanto a adequacdo e a forma de
demonstrar emocdes, regras que sdo levadas a mesa de negociacOes.
A cultura é um fator importante que afeta a forma como 0s executivos se organizam para
negociar um acordo. Algumas culturas enfatizam o individuo, outras enfatizam o grupo. E
importante saber como a outra parte esta organizada, quem tem autoridade para assumir
compromissos e como as decisfes sao tomadas (Salacuse 2005).

Na celebracdo de acordos, a cultura também pode ser mandatdria no processo de assumir
riscos (Salacuse 2005).

Ao negociar com estrangeiros, ha uma serie de obstaculos a serem enfrentados, tais
como leis, ideologias, governos e as diferencas culturais. A cultura diz respeito aos padroes de
comportamento, atitudes, normas e valores que sdo transmitidos socialmente em uma
comunidade, nacdo, grupo étnico ou até mesmo uma organizacdo (Cardenas 2024).

As diferencas culturais podem complicar as negociacfes de varias maneiras. A
importancia da comunicacdo nos negocios internacionais se da a partir do momento em que
elas podem criar problemas de comunicagdo, por exemplo, se em resposta ao fornecedor
japonés disser “isso ¢ dificil”, ele recusou a proposta, mas a mesma frase pode ser interpretada
como se ainda tivesse brechas de discussdo. De mesmo modo, as barreiras culturais também se
fazem presentes na dificuldade da compreenséo do comportamento de cada um. Embora certas
culturas consideram contratar familiares como nepotismo duvidoso, aos libaneses, essa préatica
¢ sinénimo de garantir funcionérios confiaveis e duradouros. Ainda nessa linha, as

consideracdes culturais influenciam a forma e a substancia do acordo (Cérdenas 2024).

5 ABARREIRA CULTURAL

Estratégias, alternativas e resultados podem ser a chave das negociagdes. Devido as
diferencas culturais, as partes negociadoras de diferentes origens culturais, podem diferir
significativamente na decisdo e no uso das estratégias de negociacdo. Os negociadores sempre
tendem a ignorar alguns detalhes, como a verificagdo formal antes da negociacdo, a
verbalizacdo de forma clara e nunca descobrir a motivacao e a psicologia do outro lado tentando
antecipar a préxima acéo e o plano do outro lado, a proficiéncia nesses detalhes aderem muito
para alcancar o sucesso nas negociagdes. (Chen 2023)

Os problemas por questdes culturais sempre véao existir e ndo véo ser resolvidos pela
negociacéo, entretanto, a estratégia e a preparacdo antes da negociacao, também movidos por

questdes culturais, poderdo levar a um impacto negativo ou positivo para a negociacdo. De

H®PLOS N2 17/2026



126

perspectivas diferentes, para atingir 0 sucesso em uma negociacdo, ha de se atentar aos fatores
psicoldgicos, que trata de antecipar o proximo passo do outro lado, e do envolvimento social,
que envolve o trabalho feito antes da negociacdo, uma analise precisa dessas estratégias e
fatores podem deixar o sucesso da negocia¢do mais acessivel.

Da perspectiva de limitacGes, as negociagdes internacionais sempre vao ser afetadas por
fatores inerentes, como diferencas culturais, diferentes formas de pensar, etc.... de uma
perspectiva futura, essa area necessita de mais pesquisa para quebra desses problemas inerentes.

Yixuan Chen nos mostra que todo o processo de negociagdo pode ser dividido em trés
partes: na primeira, antes de comegar, 0s negociadores devem saber suas posic¢des, interesses e
estratégias, na segunda parte, durante a negociagédo, deve-se tratar de assuntos prioritarios e ser
conduzidos de forma ordenada e cronoldgica e, por fim, na terceira, apds a negociacao, o
resultado é recebido e 0s negociadores precisam recebe-lo com calma — se 0 objetivo ndo for
cumprido, é necessario revisdao e mudancas para melhorias futuras. Além disso, a autora
também nos mostra trés estratégias que podem ser usadas com flexibilidade nas negociacdes:
1. Estar familiarizado com o contexto e as diferencas culturais de empresas de diferente paises
e estilos de negociagdes, 2. Desenvolver um plano detalhado, toda a negociagédo pode ser
dividida em vérias etapas, 3. Negociar com calma e racionalidade, interpretando plenamente as
palavras e o significado profundo do outro lado.

Estratégia (preparacdo antes da negociacao), contexto social (inclui a historia cultural e
0 pais do negociador) e a psicologia (entender a mente das outras partes da negociacao) sao trés
fatores importantes nas negociagdes internacionais.

As estratégias podem se dividir em duas, a estratégia distributiva (debruca sobre o
publico alvo da empresa, modelo comercial, os produtos oferecidos e o crescimento dos
objetivos) e estratégia abrangente (plano de negdcios a longo prazo) — se referem as pessoas
que usam ambas estratégias nas negociagfes, mas usam com diferentes intencdes e

comportamentos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A antropologia nos oferece ferramentas para compreender as nuances culturais que
moldam as praticas, comportamentos e expectativas dos negociadores de diferentes partes do
mundo. Esta compreensdo € vital considerando que cada cultura traz consigo um conjunto de
valores, normas e estilos de comunicagdo que podem efetivamente influenciar a dinamica das

negociacgoes.
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A validade de qualquer afirmacdo antropologica estd no reconhecimento por parte de
uma comunidade global diversificada. Este aspeto € altamente relevante para as negociacdes
internacionais, onde a viabilidade e efetividade de um acordo dependem em grande medida da
capacidade dos negociadores de ultrapassar as fronteiras culturais e fisicas. Deste modo, uma
abordagem cosmopolita, orientada para a diversidade reflete-se ndo s6 no investimento do
processo de negociacdo, mas também no desenvolvimento de solu¢Ges mais inclusivas e
sustentaveis.

Os negociadores que sdo culturalmente sensiveis e adaptaveis tém maior probabilidade
de atingir resultados positivos. Isso ndo diz respeito apenas ao conhecimento tedrico das
diferencas culturais, mas a préatica de habilidades interculturais como a empatia, a comunicacao
eficaz e a flexibilidade. Os preparativos para negocia¢es bem-sucedidas geralmente implicam
em encontrar um equilibrio entre as perspectivas da assertividade e consideracdo em relacdo as
perspectivas dos outros negociadores.

A construcdo de relacionamentos baseados na confianca é fundamental em qualquer
contexto de negociacdo, e isso &, em particular, aplicado em contexto internacional. Ao entender
e respeitar as praticas culturais de outros negociadores, 0s investigadores constroem
relacionamentos mais fortes, promovendo um ambiente de cooperacdo e compreensdo. Nesse
sentido, a antropologia é crucial para o desenvolvimento da compreensdo dos negociadores
internacionais.

Apesar dos desafios inerentes as negociagfes internacionais, como as barreiras
linguisticas e as diferencas nos sistemas legais e econémicos, a antropologia oferece uma
perspectiva otimista.

Em suma, as negociagOes internacionais sao um campo onde a antropologia mostra seu
valor pratico de forma inequivoca. O reconhecimento das influéncias culturais e aplicagdo de
uma abordagem antropologica podem ndo apenas melhorar a eficacia das negocia¢des, mas
também promover uma maior compreensao e cooperacdo global. Ao valorizar integrar essas
perspectivas culturais, o0s negociadores podem navegar com mais eficiéncia pelas
complexidades das negociagfes internacionais, construindo pontes e fomentando relagdes que

transcendem fronteiras.
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“Apontar que a supremacia branca, e, portanto, a antinegritude, é a base fundamental do sistema
politico e econdmico e, sendo assim, contamina todas as interacdes, instituicdes e ideias”
(Andrews, 2023, p. 25) € o objetivo central do professor da Birmingham City University
(Inglaterra), Kehinde Andrews, no livio A nova era do império: como 0 racismo e o
colonialismo ainda dominam o mundo (2023). Originalmente publicado em 2021, no Brasil
saiu pela Companhia das Letras com 352 paginas e dividido em oito capitulos.

O autor parte da Teoria Critica da Raca, estabelecendo a raca como recorte
epistemoldgico, para afirmar que o Império Ocidental se sustenta e se perpetua sobre a
supremacia branca (Andrews, 2023, p. 25). Embora néo recuse a interseccionalidade, vé a
possibilidade de acabar com o império independentemente do fim do patriarcado.

Uma linha histdrica do Iluminismo até os dias atuais guia a obra. No primeiro capitulo,
“sou branco, logo existo” (idem, 2023, p. 37-67), as raizes racistas sdo expostas nas citacdes de
filésofos iluministas, mostrando o apagamento do que é ndo-branco, construindo uma ideia de
terra vazia (idem, 2023, p. 50). Na verdade, o lluminismo e a universalidade da raz&o ocidental
séo pluralismo cultural e estabelecem superioridade sobre 0s povos ndo-brancos e a necessidade
de tutela, quando nao ha a simples relegacdo destes a condicao de sub-humanos.

No segundo capitulo (idem, 2023, p. 68-105), o autor tranca as relacGes entre o
genocidio e o Ocidente, chamando atengdo para o exterminio em massa fora do continente
europeu e acrescenta que o espanto com o holocausto da Segunda Guerra Mundial reside no
fato dos europeus terem visto no proprio continente as mesmas praticas empregadas por eles no
resto do mundo (Andrews, 2023, p. 99).

A se¢do “escravidao” (idem, 2023, p. 106-145) é um forte lembrete de que a relagéo
entre o trafico humano transatlantico, a escravizacdo de corpos pretos com o desenvolvimento
do capitalismo e o assentamento das relacdes materiais entre centro e periferia continua viva.
Por sua vez, o quarto capitulo, “colonialismo” (idem, 2023, p. 146-180), atenta para as mentiras
do livre-comércio do século XIX e a coer¢do como ultimo recurso de consecucdo dos objetivos
ocidentais.

Em “nascimento de uma era” (Andrews, 2023, p. 181-215), o autor trabalha as
modifica¢fes no sistema internacional, no pds-Segunda Guerra Mundial, e a atualizagdo do
imperialismo nas instituicdes de Bretton Woods e o posterior Consenso de Washington. No
sexto capitulo, “o Ocidente ndo branco” (idem, 2023, p. 216-248), Andrews trata das novas
configuragcbes internacionais negando a ascensdo da China como uma legitimacdo do

multiculturalismo ou pds-racialismo. Contrariamente, trata do fendbmeno como um abandono
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revolucionario e uma adequacao ao Ocidente por parte do pais asiatico, subjugando o continente
africano a mesma légica europeia.

Ainda que entenda a China como destino de uma transicdo hegemdnica, nada mais é
que uma nova etapa do império. A leitura internacional de Andrews toma a arquitetura
institucional como congeladora das relaces de poder estabelecidas pelo imperialismo. Alias,
as criticas do autor a China sdo, contraditoriamente, as mesmas feitas pela perspectiva da
democracia liberal ocidental que critica (Andrews, 2023, p. 262-263).

Em “democracia imperial” (idem, 2023, p. 249-282), o autor acusa limitacbes nas
alternativas propostas pela “esquerda progressista” do centro do capitalismo, como o Green
New Deal e, por fim, aponta os contornos recentes de imigragdo para o continente europeu em
“o feitico se volta contra o feiticeiro” (idem, 2023, p. 283-308), ultimo capitulo da obra.

Quando aborda a metodologia marxiana, o autor estabelece uma relacdo entre a
supremacia branca e a teleologia de nédo vislumbrar a revolucdo fora do centro e ao indicar a
superacao do capitalismo, ao invés de aboli-lo (Andrews, 2023, p. 258-260). Andrews acredita
haver um reducionismo na analise classista (idem, 2023, p. 27), ao passo em que critica que
“sem genocidio, escravidao e colonialismo ndo haveria nem riqueza nem recursos para que o
considerado revolucionéario proletariado que labutava na fabrica europeia sequer existisse.
Portanto, o heroi da historia de Marx € na verdade um produto do racismo” (idem, 2023, p. 26).

A ontologia do argumento de Andrews a parte da classe permite uma critica perspicaz
e atenta as analises marxianas, embora limitada ao propor um caminho fora do sistema que
analisa e que ndo seja inofensivo. O autor indica a necessidade de uma revolucdo (Andrews,
2023, p. 304-308), mas nao a define para alem de um breve pan-africanismo e a necessidade
acertada de retirar o branco do protagonismo analitico e decisorio.

Além disso, em “resolver a crise climatica ¢ uma prioridade existencial, mas fazer isso
ndo vai acabar com a légica do império” (Andrews, 2023, p. 282), ¢ importante para indicar os
limites das “solucdes” de dentro do sistema, mas deixa implicita qualquer capacidade de escapar
do desastre ambiental dentro do capitalismo, acentuando, o racismo ambiental que ele mesmo
pontua. Além do mais, mostra-se teleologico quando prenuncia o fim do sistema voluntaria ou
involuntariamente, sem condicionar o fim do capitalismo ao fim do mundo (idem, 2023, p.
308).

Finalmente, o inquietante livro ajuda a entender o mundo para além das lentes racistas
ocidentais, que emaranham as estruturas, e ressalta eventos apagados da “histéria oficial”, na

reelaboracdo do mundo pelo império as suas formas, partindo da ideia de terra nullius.
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