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A GUERRA A SERVICO DO CAPITAL: UMA ATUALIZAGAO
NA PERSPECTIVA DOS CONFLITOS NEOLIBERAIS

WAR IN SERVICE OF CAPITAL: AN UPDATE FROM THE
PERSPECTIVE OF NEOLIBERAL CONFLICTS

RESUMO: Frente a atual expansdo de politicas predatérias do
neoliberalismo, advindas da financeirizacdo do sistema internacional, o
presente artigo interpreta a guerra como um fenémeno histérico-social
a servigo do capital. A chamada “guerra as drogas”, na América Latina,
exemplifica essa perspectiva, uma vez que a implementagdo de seu
aparato burocrético-repressivo nas politicas dos Estados condiciona
territérios e populacbes marginalizadas a um estado de guerra
permanente. Neste artigo, desenvolvemos os conceitos trazidos por
obras classicas de autores contemporaneos como Achille Mbembe,
Grégoire Chamayou, Eric Alliez e Maurizio Lazzarato para refletir
sobre as novas modalidades de conflito a partir do neoliberalismo e
apresentamos o0s casos do Peru e do Rio de Janeiro (Brasil). Argumenta-
se que o poder do capital transnacional gera a desestabilizacdo
econdmica e social de comunidades marginalizadas, como observado
no caso do Peru, e a normalizacdo do estado de emergéncia a partir da
constante repressdo militar e policial em periferias urbanas, a exemplo
das favelas do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Capital; guerra; América Latina; politica de drogas;
Peru; Rio de Janeiro.

ABSTRACT: Faced with the current expansion of predatory policies
of neoliberalism, resulting from the financialization of the international
system, the present article interprets war as a historical-social
phenomenon at the service of capital. The so-called “war on drugs” in
Latin America exemplifies this perspective, since the implementation
of its bureaucratic-repressive apparatus in state policies conditions
marginalized territories and populations to a state of permanent war. In
this article, we develop the concepts brought by classic works by
contemporary authors such as Achille Mbembe, Grégoire Chamayou,
Eric Alliez and Maurizio Lazzarato to reflect on the new forms of
conflict arising from neoliberalism and present the cases of Peru and
Rio de Janeiro (Brazil). We argue that the power of transnational capital
generates the economic and social destabilization of marginalized
communities, as observed in the case of Peru, and the normalization of
the state of emergency based on constant military and police repression
in urban peripheries, such as the favelas of Rio de Janeiro.

Keywords: Capital; war; Latin America; drugs policy; Peru; Rio de
Janeiro.
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1 Introducéo

A guerra é um fendbmeno que ndo se restringe ao exercicio militar. Ao mobilizar
aspectos politicos, econdémicos, sociais e, claro, militares, ela se caracteriza, portanto, como um
fendmeno histdrico-social. Neste artigo, interpreta-se os conflitos contemporaneos ocasionados
por politicas predatorias associadas ao neoliberalismo como uma atualizagdo da guerra a servigo
do capital, exemplificando o caso da chamada guerra as drogas na America Latina.

A elaboragéo do regime internacional do controle de drogas teve como principal autor
intelectual os Estados Unidos, que promoveram normas e diretrizes globais orientadas pelos
interesses de grupos interessados no monopolio farmacéutico, além da pressdo de grupos
politicos puritanos (Pereira, 2021). Levados por uma campanha popularizada como War on
Drugs (guerra as drogas, em portugués) pelo entdo presidente dos Estados Unidos, Richard
Nixon, em 1970, os paises que recebiam assisténcia estadunidense em questbes de seguranca e
politica externa internalizaram o discurso estadunidense e contribuiram para a promocéo das
politicas de combate as drogas (Villela, 2020).

Parte-se do entendimento de que a criacdo de uma agenda politica antidrogas pelos
Estados Unidos esteve associada aos interesses inscritos na reestruturacao neoliberal a partir do
fim da década de 1970. A propagacgdo da racionalidade neoliberal culminou na articulacéo
transnacional de conflitos relacionados a expansdo, ao redor do mundo, de politicas de
desmantelamento do Estado de bem-estar social, privatizacéo de bens e servigos publicos e de
desregulacdo do capital para aumento do seu fluxo. A campanha de guerra as drogas, por sua
vez, ocasionou no discurso do controle sobre a circulagdo de substéncias ilicitas a partir da
década de 1980 e no aumento da violéncia e repressdo estatal na América Latina.

Nesta abordagem, adota-se a no¢édo do neoliberalismo como racionalidade politica que
privilegia mercado e moral para governar e disciplinar individuos (Brown, 2019). O
entendimento comum desse governo ¢ descrito por Brown (2019, p. 24) como um “conjunto de
politicas que privatizam a propriedade e os servigos publicos, reduzem radicalmente o Estado
social, amordacam o trabalho, desregulam o capital e produzem um clima de impostos e tarifas
amigavel para investidores estrangeiros”. Algumas andlises que versam sobre os efeitos das
politicas neoliberais atentam para a inscri¢do do capital financeiro como arma de guerra estatal
(Alliez e Lazzarato, 2020), para o controle de substancias psicoativas associado a desregulacdo
econbémica em favor de corporagfes multinacionais (Paley, 2015; Pereira, 2021) e para 0

aumento do punitivismo e encarceramento de popula¢Ges empobrecidas (Wacquant, 2012).
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Em territérios latino-americanos, como o foco deste artigo, esses efeitos recaem
sobretudo em comunidades historicamente alvo de violéncia e constituidas sob a sombra da
racializacdo moderna euro-ocidental. Nessa regido, as politicas antidrogas implementadas
funcionam como um instrumento burocratico-repressivo, que orientam forcas armadas e
policiais para a repressdo de corpos e territorios ligados ao consumo, producdo e
comercializagdo de tais substancias ilicitas. As diretrizes que fundamentam esse aparato
reforcam as desigualdades, ao passo em que perpetuam e fortalecem a marginalizacdo de certos
grupos sociais (Franco, 2014).

Com base nas reflexdes trazidas por obras classicas de autores contemporaneos como
Achille Mbembe, Grégoire Chamayou e Eric Alliez e Maurizio Lazzarato, este artigo objetiva
compreender a atualizacdo da guerra a servigo do capital a partir dos conflitos advindos das
politicas neoliberais transnacionais, explorando o caso da “guerra as drogas” em territorios
latino-americanos. Para tanto, exemplificam-se os casos do Peru e do Rio de Janeiro como
reconfiguragbes de guerras em uma era globalizada, em que os campos de batalha séo,
sobretudo, territérios marginalizados, o que submete suas populacdes a um estado de
emergéncia permanente.

Em ambos os casos, refletem-se as consequéncias de uma nova abordagem
governamental a represséo, no contexto do aprofundamento da agenda neoliberal, benéfica ao
sistema capitalista global e a preservacdo do poder do capital transnacional (Pereira, 2021). O
Peru, por exemplo, se coloca como um importante objeto de andlise devido as suas
particularidades na implementacdo de politicas antidrogas, que apresentaram impactos
mercadoldgicos e financeiros em comunidades tradicionalmente dependentes do plantio de
folha de coca. A coca € historicamente cultivada nas regides andinas por conta dos seus efeitos
fisiologicos em regibes de altitude, possuindo também uma forte importancia cultural e
cerimonial na regido. O cultivo da folha de coca também possui relevancia econdmica, uma vez
que se caracteriza como a Unica cultura viavel para que agricultores tradicionais das regides
altas andinas possam garantir renda segura, em uma agricultura de subsisténcia marcada por
condicdes de extrema pobreza (Brienen e Rosen, 2015). Porém, a partir da implementacgéo e
fomento das politicas de guerra as drogas, as dindmicas ds comunidades tradicionais sofreram

uma alterag&o, a partir do estabelecimento de novos limites entre o legal e ilegal (Fiore, 2012).
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4

Ja 0 Rio de Janeiro — estado brasileiro com uma longa histéria de violéncia e
criminalidade, bem como de intervencGes militares no ambito da seguranca publica! — tem sido
palco de confrontos intensos entre fac¢Ges criminosas, grupos paramilitares e forgas de
seguranca (Vaz e Procopio Filho, 1997). Desde a decada de 1980, a cidade enfrenta o dominio
de faccBes criminosas em comunidades periféricas, onde o trafico de drogas € uma atividade
econdmica importante. A formacdo de grupos armados e 0 comércio de substancias ilicitas nas
favelas levam & caracterizacéo desses territorios como alvos no enfrentamento estatal ao trafico
de drogas e a violéncia nas favelas, que se baseiam em um conjunto de estratégias repressivas
de confronto armado direto (Franco, 2014), protagonizado, sobretudo, pelas forcas policiais e
militares.

Este artigo se divide em trés partes: na primeira, propde-se uma reflexdo sobre o
fendmeno da guerra a partir de seu afastamento da teoria moderna e sua consequente
reconfiguracao, a fim de ressaltar a guerra como um instrumento do capital que se direciona a
determinados grupos sociais, determinados pela marginalizagdo e excluséo territorial; em
seguida, busca-se relacionar a filosofia sobre soberania estatal como exercicio do direito de
matar, proposta por Mbembe (2018), a identificacdo do corpo social alvo das guerras do capital,
por fim, realiza-se uma reflexdo sobre o fendmeno da chamada “guerra as drogas” a partir dos
casos do Peru e do Rio de Janeiro, a fim de interpretar como o poder do capital transnacional
gera a desestabilizacdo econdmica e social de comunidades (no caso do Peru), e como 0sS
impactos dessa guerra se traduzem em um estado permanente de violéncia policial e militar em

territérios urbanos marginalizados (no caso do Rio de Janeiro).

1 Apbs o fim da ditadura civil-militar, com a promulgagio da Constituicdo de 1988, a atuagio das Forgas Armadas
no &mbito da seguranca publica ficou autorizada para a garantia da lei e da ordem (as disposi¢des para o emprego
das forcas sdo referidas na Lei Complementar 97, de 1999), quando os instrumentos desse setor fossem
considerados insuficientes para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio
(Brasil, 1998; Brasil, 1999). O Rio de Janeiro foi o primeiro estado do pais a receber uma operacao de Garantia da
Lei e da Ordem (GLO), que ocorreu em 1992, no &mbito do sediamento da Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Eco-92. Desde entdo, diversas operacGes de GLO foram realizadas neste
territdrio, seja para o policiamento ostensivo em grandes eventos ou para a prerrogativa de enfrentamento do crime
organizado nas favelas.

H®PLOS N218/2026



2 Do tradicional conceito de guerra as novas modalidades de guerra: qual o papel do

capital nesta evolugdo?

Para que seja possivel caracterizar as novas modalidades de conflito neoliberais como
“guerras a servico do capital”, interessa, primeiramente, uma breve reflexdo sobre a
mobilizacdo do tradicional conceito de guerra. Convencionalmente, o entendimento sobre a
guerra ¢ atrelado a atuacéo dos Estados nacionais. No pensamento de Max Weber (2011), por
exemplo, o Estado configura-se como uma comunidade humana que se insere dentro dos limites
de determinado territério e reivindica 0 monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica. A teoria
politica weberiana influenciou a concepcdo dos Estados modernos como unidades politicas
detentoras do monopo6lio do emprego da coercdo. Em Raymond Aron (2002, p. 223), tem-se
que as guerras “perfeitas” sdo interestatais, entendendo-as como o “engajamento de unidades
politicas que se reconhecem mutuamente como legitimas”.

Além da centralidade do Estado como ator do fazer da guerra, ha também, na tradicdo
moderna, uma continua associacdo entre guerra e politica. No pensamento de Clausewitz
(1984)2, a guerra é compreendida como a continuagdo da politica por outros meios. A teoria
clausewitziana confere a guerra a definicdo de emprego da forca fisica® enquanto meio para
atingir um objetivo politicamente determinado. Nesse sentido, observa-se que a primazia da
politica em Clausewitz ndo anula o emprego de meios violentos para impor sua vontade ao
inimigo: a guerra, sendo definida a partir de seu objetivo politico, se vale de meios violentos
para alcanca-lo.

Contudo, conforme notaram Alliez e Lazzarato (2020), a partir de 1968, outra dimensao
a formula clausewitziana foi proposta por Michel Foucault (1999), ao entender a politica como
“a continuacao da guerra por outros meios”. Isso porque, no interior da “paz” civil, o poder
politico se manifesta de maneira perpétua nas relacdo de forca em diferentes &mbitos da
vida(como nas institui¢6es, nas desigualdades econdmicas e sociais, ou no controle dos corpos)
em uma espécie de “guerra silenciosa” (Foucault, 1999, p.23). Assim, entende-Se a guerra como
um fenébmeno croénico, inerente as relagbes sociais. Esta andlise desafia a compreensédo

tradicional de guerra como instrumento de forca fisica para garantir um fim politico: primeiro,

2 Cabe lembrar que a formulagio do pensamento do autor antecede a formagao dos Estados modernos.

* No capitulo 3 do livro Il de Da Guerra, Clausewitz (1984, p.165) afirma: “A guerra ¢ um conflito de grandes
interesses, que é resolvido através do derramamento de sangue - que € a (nica maneira pela qual ela difere de
outros conflitos.” A tese de que a guerra é um ato de violéncia é sustentada pelo autor durante toda a obra.
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porque a paz ndo € mais o fim — observa-se a guerra como “espécie de usura do existente, ¢
prolonga-se em tempos de paz” (Alliez e Lazzarato, 2020, p.10); segundo, amplia-se a N0G&o
de violéncia para além do emprego da forca fisica, entendendo também a economia e a politica
como armas de guerra.

Essa analise requer a compreensdo de que guerra e capital sdo inerentes a formacéo
estatal. O capital e o Estado se desenvolveram de forma concomitante, tendo a guerra como
uma figura central e constituinte em ambos 0s casos. A espoliagdo dos meios de producéo e do
monopdlio legitimo do uso da forca foram as condi¢cfes que permitiram a formacéo do capital
e do Estado; entretanto, a guerra se coloca como um meio de aperfeicoamento e
desenvolvimento do capital a partir da promogéo e prolongamento da incessante e continua
acumulacdo primitiva (Alliez e Lazzarato, 2020), que visa a organiza¢do de uma sociedade
pacificada* pelos mecanismos estatais.

Avancando na compreensdo do fendbmeno da guerra nas sociedades capitalistas, vale
refletir sobre sua mudanga a partir da virada neoliberal. Segundo Alliez e Lazzarato (2020), o
neoliberalismo efetiva politicas econdmicas de carater predatério, que favorecem a légica de
mercado a partir da fomentacdo de medidas de marginalizacdo, bem como a privagéo de direitos
a um determinado grupo de individuos, e tendo, como consequéncia, guerras civis difundidas
globalmente, e fundamentadas na manutencgéo da légica capitalista. Assim, as medidas tomadas
em prol de uma economia liberal devem ser analisadas como agdes de guerra que visam a
transformacdo do mundo em uma extensa arena de batalha sangrenta e cruel, regulada pela ética
necropolitica que expressa quais populacdes devem morrer a fim de que o capital continue se
reproduzindo. O neoliberalismo propde uma interconexdo entre guerra, economia e politica a
partir da sua necessidade de desestruturar para reestruturar o sistema econémico-financeiro
mundial, de modo a oferecer condi¢6es propicias para que o capitalismo contemporaneo possa
existir, produzir e se reproduzir (Alliez e Lazzarato, 2020).

A partir do século XX, o capital financeiro comecou a se apropriar do aparato estatal de
forma direta, e novos tipos de conflitos eclodiram no sistema internacional. Nesse sentido, a
Guerra Fria, tanto para Alliez e Lazzarato (2020) quanto para Mary Kaldor (2012), é entendida
como um ponto de virada em que a revolucdo, producdo, inovacdo e avango tecnoldgico-

cientifico sdo alavancados para a transformacdo de uma ordem neoliberal a partir da regulacéo

4 A pacificacdo pode ser entendida como um processo pelo qual os Estados criam e mantém uma ordem social
burguesa e desigual através do emprego do poder policial e do poder de guerra no interior de suas sociedades
(Neocleous, 2013).
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social. Esse evento trouxe para o cenario internacional mudancas significativas, envolvendo
conflitos que contribuiram para discussfes na area das Relacdes Internacionais a respeito do
entendimento sobre guerra ou “guerras”.

A partir da promog&o de um modelo de livre mercado, Mary Kaldor (2012) observou a
emergéncia das chamadas “Novas Guerras". Essas sdo caracterizadas, segundo a autora, pela
indefinigcéo entre guerra, crime organizado e violagdes em grande escala de direitos humanos,
a partir da combinacdo entre diferentes tipos de conflito que se aproveitam do carater da
transnacionalidade da globalizacéo para causar um impacto mundial. Nesse momento, Alliez e
Lazzarato (2020) também notam uma nova modalidade das lutas sociais. Na visdo dos autores,
as guerras do capital — que ndo séo novas, mas refletem a relacdo entre género, classe e raga no
desenvolvimento capitalista — tomam localidade no seio da populagdo, a partir da
implementacéo de politicas de desestabilizagdo que promovendo a excluséo de um determinado
grupo alvo da vida social e politica e, portanto, do territorio constituinte do Estado e do capital
(Alliez e Lazzarato, 2020).

Nesse cenario, o complexo militar-industrial cientifico-universitario contribui para a
criacdo do entendimento de que determinadas populacdes sdo ameacas ao crescimento
financeiro global e a valorizacdo infinita de capital (Alliez e Lazzarato, 2020). Esse complexo
apoia a criagcdo de novas concepgOes de segurancas e insegurangas globais, mas que sdo
altamente organizadas e planejadas pela influéncia da agenda neoliberal no aparato estatal, de
modo a estabelecer a “lei e ordem”, a partir da criacdo de um espago em que determinadas
populagdes “indesejadas™ sdo marginalizadas, e que a paz assume a face de uma guerra sem
fim e com hostilidades absolutas — ou seja, a paz ndo é mais a consequéncia natural do fim da
guerra (Mbembe, 2018).

Isso se evidencia nas praticas transnacionais de policiamento ostensivo e
encarceramento, identificadas como solucdes punitivas que emergiram a partir da década de
1990 nos EUA e se expandiram para paises latino-americanos (Wacquant, 2012); na abertura
econdmica a empresas transnacionais que possuem agéncia em territorios latino-americanos,
incidindo sobre recursos de comunidades indigenas e campesinas, além de margens territoriais
urbanas (Paley, 2015); na expansdo da atuacdo de corporacdes farmacéuticas e o governo das
ilegalidades, fortalecendo o nexo drogas-seguranca (Pereira, 2021).

Destaca-se, nesse sentido, a perspectiva de Wacquant (2012) sobre a emergéncias de
Estados de “lei e ordem” baseados na exportacdo estadunidense de praticas punitivas e

encarceramento em massa como resposta a condi¢do de pobreza massificada gerada pelos
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fugazes efeitos das politicas neoliberais de privatizacao e diminuicdo do Estado de bem-estar
social. O elo entre reestruturacdo neoliberal e punicéo é contextualizado pelo autor a partir do
desmantelamento do estado de bem-estar social associado a gestdo penal da marginalidade
urbana a partir dos anos 1990 nos Estados Unidos. No argumento do autor, liberalismo
econémico (aqui compreendido como neoliberalismo) demanda Estado Penal (Wacquant,

2012). Atrelado a isso, resulta-se uma estratégia de governo denominada contengéo punitiva

“[...] é uma técnica generalizada para governar categorias marginalizadas, que pode
assumir a forma de atribuigdo a um bairro despossuido ou a circulagdo infinita
através de circuitos penais (policia, tribunal, cadeia, prisdo e seus tentaculos
organizacionais: liberdade vigiada, liberdade condicional, bases de dados da justi¢a
criminal etc)” (Wacquant, 2014, p.156).

O ordenamento urbano nas sociedades capitalistas contemporaneas, afetadas pelas
dindmicas neoliberais, pode ser ainda entendido a partir da formulagdo da necropolitica.
Mbembe (2018) pontuou que a partir da delimitacdo do territorio estatal — com a criacdo de
fronteiras e hierarquias —, ha a classificacdo dos individuos em diferentes categorias para
promover o exercicio da soberania baseada na marginalizacdo territorial. Essas localidades
marginalizadas sofrem com a instalacdo de instrumentos do aparato de coercéo estatal — como
postos policiais — para promover uma sociedade ordenada a partir do uso da forca e de uma
presenca constante do Estado, em uma légica punitivista. Assim, compreende-se que este novo
paradigma proposto pelos autores apresenta conflitos marcados por uma légica de dominagédo
colonial que ainda persiste no exercicio do poder. Isso implica na producdo de um eterno
“estado de emergéncia” em zonas de conflito no interior dos Estados em que a resposta é dada
por meio de repressao militar a certos grupos considerados a margem da lei: aqueles que ndo se
adequam a ordem, que sao racializados e isentos de protecao.

Portanto, a compreensdo dos conflitos ocasionados pelo capital financeiro e a expansdo
de suas politicas neoliberais predatérias a partir dos anos 1970, podem ser compreendidas como
novas modalidades de guerra a partir da interconex&o entre Estado, guerra e ciéncia. Os Estados
e a implementacdo de suas politicas econdmicas violentas tornaram-se uma “maquina de
guerra” do capital e atualmente fomentam um complexo militar-industrial cientifico-
universitario - em que matar se torna um assunto de alta precisao (Mbembe, 2018) que propagou
uma nova concep¢do de seguranca com a guerra sendo materializada como inseguranga

organizada ou catastrofe programada (Alliez e Lazzarato, 2020).
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3 A regulacao do corpo social desestabilizador da ordem social como necropolitica

Essa guerra proposta pelo capital e instrumentalizada a partir de politicas neoliberais
tem o Estado como figura central, enquanto detentor da soberania. A soberania, no
entendimento de Achille Mbembe (2018), é expressa no poder de decidir sobre a vida® e a
morte — sendo essa discricionariedade necessaria & manutengdo da lei e ordem do capital — a
partir de manifestacBes politicas implementadas em um constante estado de excegdo que
permite a suspensdo do Estado de direito. Sendo assim, 0 autor aponta que a preocupacdo deve
alcancar aquelas formas de soberania cujo projeto central nao ¢ a luta por autonomia, mas “a
instrumentalizacdo generalizada da existéncia humana e a destruicdo material de corpos
humanos e populagdes” (Mbembe, 2018, p. 10).

Foucault (2008) observa que, a partir do século XVIII e XIX, os Estados instituiram
uma maneira de governar baseada na biopolitica, isto €, o controle da popula¢do como objeto
de intervencdo estatal, inaugurando um arcabouco de praticas e saberes que produziram novas
relacbes de poder (Maione e Rodrigues, 2019, p. 160). Para Foucault (1999), a guerra se
introduz no aparelho de Estado como racismo: trata-se da excecao pela qual o poder estatal ndo
faz valer seu mecanismo regulador. Anterior a implementacdo da biopolitica nas sociedades
europeias, Mbembe (2018) e Federici (2017) argumentam que a plantation, sistema de
producdo agricola imposto pelos europeus nas colbnias, foi a primeira experimentacdo
biopolitica do mundo globalizado. A partir dela, baseada em uma regulagédo racializada de
corpos e territérios, é que se desenvolve o processo de acumulacdo capitalista, marcado pela
expropriacao das terras indigenas e escravizacao colonial.

O que caracteriza a coldnia enquanto uma experimentacao biopolitica é a imposicao de
determinadas formas de poder e controle sobre individuos destinados a morrer (os colonizados
e escravizados), ao passo que aumenta o potencial de vida de individuos que devem viver (0s
colonizadores). Neste sentido, Mbembe (2018, p. 34) destaca um aspecto fundamental do
exercicio de poder nas colbnias: a expressao do direito de matar. 1sso porque, enquanto nas
sociedades europeias a ordem juridica previa uma “civilidade” nos modos de matar a partir da
delimitacdo de objetivos racionais dentro de suas fronteiras, as coldnias seriam territorios ndo-

civilizados e, portanto, propicios a imposicao do direito de matar. Esta guerra, segundo o autor,

> Segundo a nogéo de biopoder, de Michel Foucault (2008), que analisa o exercicio do poder a partir da divisio
populacional entre as pessoas que devem viver e as que devem ser entregues a morte.

H®PLOS N218/2026



10

se expressa a partir de uma brutalidade absoluta do colonizador frente ao indigena, que se torna
um inimigo absoluto.

O advento da modernidade caminhou junto a origem do conceito de soberania e,
simultaneamente, da implementacdo da biopolitica, que permitiu a instrumentalizacdo da
existéncia humana e a consequente destruicdo de determinados corpos e populacdes que estdo
localizados &s margens do interesse do capital. O Estado, para além de possuir o monopolio do
uso da forca, também possui o direito de exercer sobre determinadas populag@es o juizo de vida
ou morte, de demarcar espacos para a promocao da disciplina, da biopolitica e da necropolitica.
Assim sendo, essa combinacdo permite a dominacgédo dos habitantes desses territorios. O estado
de excecdo ndo faz distingcdo entre inimigo externo e interno, tendo a sua propria populacéo
como inimiga a partir da sua criminalizacdo e marginaliza¢do. Logo, a vida cotidiana passa a
ser militarizada e instituicdes civis perdem influéncia relativa no local. Cabe ressaltar que a
populacdo alvo, nesse contexto, é privada das suas fontes de renda e excluida do sistema
econémico-financeiro. Dessa forma, o que ocorre também é uma guerra de infraestrutura, que
resulta na faléncia do sistema de sobrevivéncia do inimigo a partir da destruigdo da vida civil
(Mbembe, 2018).

Em relacdo a eliminacdo de corpos sociais entendidos como ameaga ao sistema,
Chamayou (2012) observou um violento fenémeno histérico durante a ascensao do capitalismo
e expansdo colonial: a cagca humana. As cagadas tinham o objetivo de aprisionar, escravizar ou
matar nativos, taxados de “selvagens”, a fim nas colonias americanas e africanas para constituir
a forca de trabalho para acumulacéo capitalista dos Estados europeus®. Essa pratica caracteriza
uma relagdo de animalizagdo do ser cagado, reduzido ao papel de “presa”. Em uma logica de
guerra, a relacdo de poder entre cacador e presa sugere que a humanidade do individuo cagado
ndo seja reconhecida, de modo que este se torna o inimigo a ser capturado e aniquilado, e ndo
um combatente legitimo (Chamayou, 2012). Essa construcdo sobre o periodo colonial,
interessante para analisar a identificagdo de ameacas nas guerras contemporaneas, revela que a
soberania e o exercicio do poder estatal estdo relacionados ao “fazer morrer” de corpos cuja

vida ndo deve ser reconhecida ou preservada’. Esses corpos sdo, sobretudo, os racializados,

®E importante sinalizar que essa nogao de caca apresentada pelo autor se estende ainda & anélise no interior das
sociedades europeias, a partir da caca aos pobres (Chamayou, 2012).

7 Chamayou (2015, p.37) mostra, por exemplo, que o0 emprego de drones como armas tecnoldgicas é baseado no
rastreamento de individuos considerados perigosos através da analise de comportamento desses. Conhecidos como
“armas humanitarias”, esses instrumentos caracterizam a guerra em uma dimensdo unilateral, em que a vida do
combatente € poupada, ja que ndo esta presente em campo de batalha, enquanto o alvo é precisamente identificado

H®PLOS N218/2026



11

posto que o racismo é uma tecnologia® destinada a permitir o exercicio do biopoder e permitir
que os Estados exercam o direito de matar (Mbembe, 2018).

A destruicdo causada pelos conflitos abre novas oportunidades para a acumulacdo de
capital, seja através da reconstrucdo, da inovacdo tecnologica ou da exploracdo de recursos.
Assim, a guerra ndo apenas elimina opositores, mas também gera condicGes para o crescimento
econémico dentro da logica capitalista, pois é por meio dela que o sistema mantém a ordem,
elimina ameacas e cria novas oportunidades de lucro, consolidando assim seu poder politico e
econdmico. Sendo assim, o conflito € um fator essencial para essa nova configuracdo de
economia de guerra — lastreada em uma dominacéo de classe, raca e género —, que esta integrada
ao funcionamento econémico e politico do capitalismo, pois sua auséncia resultaria na faléncia
da estrutura sistémica (Alliez e Lazzarato, 2020). E pela sistematizacio dessa economia de
guerra que o capital consegue marginalizar e excluir aqueles considerados desestabilizadores

da ordem econdmica e social que sustentam seu poder.

4 A guerra as drogas na America Latina: o capital tomando forma em diferentes

localidades

Considerando que a Ameérica Latina foi teatro de opera¢fes do colonialismo da Era
Moderna e, igualmente, da implementacéo de politicas neoliberais de guerra, urge a necessidade
de analisar esse fenomeno de forma mais localizada. A estruturagao da chamada “guerra as
drogas” auxilia no entendimento dos impactos do emparelhamento dessas politicas em uma
guerra atual e constante em praticamente toda a América Latina. Essa guerra tem relacdo direta
com a promocao do capital, economias e poderes para diversas industrias, como a bélica e a
farmacéutica, que permitem a continua acumulacdo (Alliez; Lazzarato, 2020) a partir da
promocdo de politicas que alteram fatores econdémicos, sociais e culturais. Porém, para conferir
especificidade a essas dindmicas, trataremos inicialmente dos impactos da “guerra as drogas”
na Republica do Peru e, posteriormente, na cidade do Rio de Janeiro, localidades que possuem
particularidades que envolvem a implementacdo de politicas antidrogas, a partir da l6gica de

relacdo entre conflito e capital.

e eliminado. Se por um lado, isso configura o carater “humanitario” dos drones, por outro, a eliminagdo de inimigos
revela o carater necroético e necropolitico no uso desses instrumentos.

8 Entende-se a tecnologia nos termos desenvolvidos por Foucault (2008) acerca do exercicio de poder através de
um conjunto de técnicas e mecanismos direcionado a vida da populagéo.
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4.1. O fomento da exting¢éo do cultivo da folha da coca como meio de subsisténcia nas altas

terras peruanas

As politicas disseminadas no ambito internacional para o controle de determinadas
substancias psicoativas conformaram a organizacao de uma ordem econémica que se beneficia
da criminalizacdo e estigmatizacdo de atos tradicionais relacionados a essas substancias.
Exemplo disso é o entendimento da mastigagcdo da folha de coca como uma perturbacéo da
ordem social com predisposicdo criminosas dos praticantes® (Reiss, 2014). Isso teve como
consequéncia a categorizacdo da pratica tradicional andina como um problema social ligado
aos mais pobres, que deveriam ser contidos a partir do controle social (Carneiro, 2018).

O regime internacional de controle de drogas teve como principio a remodelagem das
delimitacbes do que seriam consideradas praticas mercadolégicas legais e ilegais envolvendo a
folha de coca, a partir da institucionalizagdo de mecanismos internacionais que visavam garantir
para a industria farmacéutica o controle sobre a distribuicdo legal, compreendida como legitima
(Reiss, 2014). A consequéncia foi o arremesso ao campo da ilegalidade de um determinado
corpo social que fazia uso da folha de coca por raz6es culturais, mas que também utilizava do
seu comércio como meio de subsisténcia em um pais assolado pela pobreza (Brienen e Rosen,
2015). As politicas de repressdo implementadas, para além de suprimir com o uso tradicional
da folha de coca, também garantiram matérias-primas latino-americanas para a producao de
medicamentos para a industria farmacéutica dos Estados Unidos (Paley, 2015), que, atuando
dentro da l6gica dos circuitos legais, possuiam a permissdo para serem inseridos numa
coeréncia mercadoldgica de lucro para essa determinada industria, favorecendo o capital.

Especificamente no Peru, as politicas implementadas foram responsaveis por lancar
metade do territorio e da populacdo em um constante estado de emergéncia (Rojas, 2005)
devido a destruicdo de meios de cultivos locais, que promoveu diversos cenarios de
instabilidade econdmica, desestabilizagdo de comunidades, aumento da pobreza e utilizacéo de
mecanismos estatais de controle (Ayerbe, 2002). Alem disso, diversas politicas publicas de

“assisténcia” aos afetados foram materializadas por meio do desenvolvimento alternativo®® —

° Na América Latina, as drogas eram associadas a proliferacio da violéncia, ao uso pelas classes mais baixas e a
delinquéncia na ordem social (Del Olmo, 1990).

100 desenvolvimento alternativo ¢ definido como um processo de eliminagéo e prevencdo do cultivo ilicito de
substancias psicoativas por meio de medidas que visam o desenvolvimento - dentro de uma Idgica capitalista
lucrativa - nesses locais (Buxton, 2020).
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entendido como uma dinamica em que se acreditava na prosperidade das comunidades
tradicionais dependentes de culturas agora ilicitas por meio da substituicdo dessas culturas por
outras dentro do circuito legal (Buxton, 2020), ressaltando a necessidade de assimilar essas
populagdes dentro da logica do capital. Essa pratica ndo foi recebida de forma positiva pela
populacgdo, visto que outras culturas trazidas no ambito do desenvolvimento alternativo ndo
foram vantajosas, pois se deterioravam mais facilmente em relagdo a coca e ndo chegavam ao
seu destino intactos por conta da infraestrutura precéria das regides de plantagdes, conservando
a preferéncia pelo cultivo de coca para garantir uma renda regular (Brienen e Rosen, 2015).
Ou seja, a segregacao entre circuitos legais e ilegais para garantir a exclusividade das
substancias psicoativas para a industria farmacéutica e para o mercado capitalista s6 foi possivel
por conta da criagdo de politicas repressivas e violentas, que ocasionaram a desestabilizacéo e
marginalizacdo de comunidades vulneraveis que possuiam determinado vinculo com a folha de
coca — no caso peruano —, evidenciando a interconexdo entre capitalismo e violéncia. Portanto,
a “guerra as drogas” pode ser entendida como um mecanismo para a pacificagdo de uma
sociedade a partir da proliferacdo do capitalismo (Pereira, 2021), visando a garantia de um

sistema ordenado pela logica do lucro de determinadas substancias — neste caso, a folha de coca.

4.2. Um estado propriamente necropolitico: o caso do Rio de Janeiro

Conforme exposto, a violéncia estatal a partir das forgcas militares e policiais contra a
populacdo — sobretudo, racializada — € uma marca da guerra a servi¢o do capital. No Rio de
Janeiro, a policia mata uma pessoa negra a cada nove horas; das 1.214 pessoas mortas em 2021
pelas forcas fluminenses, 87,3% eram negras, conforme uma pesquisa realizada pela Rede de
Observatorios da Seguranca (2021). Os indices de violéncia urbana e de mortes refletidos nas
estatisticas € consequéncia das violéncias estruturais profundamente integradas nas raizes
coloniais'! do pais. Conforme pontuou Flauzina (2006), a estruturacdo do sistema penal
brasileiro ao longo da histdria teve o racismo como elemento fundamental, o que o configura
como um mecanismo de genocidio contra a populacdo negra.

Se, do ponto de vista genealdgico, a violéncia racial é a base dos mecanismos penais
que agem contra a populacdo, no territrio do Rio de Janeiro essa maxima se relaciona a

criminalizacdo das classes empobrecidas e marginalizadas durante o processo de urbanizacao,

1 A relacéo de violéncia entre colonizadores e povos colonizados foi brevemente apresentada no terceiro topico.
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conforme mostrou Coimbra (2001) ao tratar do surgimento das “classes perigosas”. Durante a
segunda metade do século XX, com a instauracdo da ditadura civil-militar (1964-1985), o
processo de industrializacdo e modernizagdo do pais envolveu uma intensa exclusdo das classes
empobrecidas de seus espacos territoriais, beneficiando habitacbes para a classe média e
expandindo as favelas nas urbes sudestinas (Coimbra, 2001). Neste momento, a militarizacao e
0 policiamento ostensivo nos espagos urbanos também s&o intensificados.

O desenvolvimentismo, durante esse periodo, tambem se refletiu na Doutrina de
Seguranca Nacional (DSN), elaborada pela Escola Superior de Guerra, em 1969, que
incorporou o bindmio seguranca/desenvolvimento (Rodrigues; Maciel; Mendonga, 2021). O
foco dado a questdo da seguranca interna, na DSN, se refletiu em uma maior intervencédo e
controle militar contra a populacédo. Baseadas na doutrina de contrainsurgéncia'?, as taticas de
combate aos chamados “inimigos internos” (como a tortura e o desaparecimento for¢cado) eram
replicadas nos espacos urbanos — sobretudo nas favelas — pelos militares, bem como por
policiais militares.

Contudo, com o processo de redemocratizacdo do pais apds 1985, a atuagdo militar

contra a populacdo, assim como a inseguranca, nao diminuiram. De acordo com Lealdino,

A lenta transicdo para a democracia teve como consequéncia a debilidade do Estado
e a sua incapacidade para controlar a violéncia, ainda que a seguranga continue nas
maos da policia militar, herdada da ditadura. A combinacéo de factores como o
rapido crescimento urbano e a falta de infra-estruturas de habitacdo (que conduziram
ao aumento de bairros ou comunidades pobres nas periferias das grandes cidades a
partir de finais dos anos 60); a elevada desigualdade na distribuicdo de riqueza; o
crescimento econdmico lento; a dependéncia de empréstimos internacionais; os
baixos niveis de vida da populacdo; a emergéncia do narcotrafico e de grupos
armados organizados; a incapacidade ou auséncia de resposta por parte do Estado;
a memoria, a cultura e a pratica da violéncia mantida e perpetuada pela policia e por
grupos de seguranca privada; estes sdo factores que estdo na raiz da exploséo da
violéncia directa urbana que teve inicio em finais dos anos 80 e se mantém até hoje,
em particular na cidade do Rio de Janeiro (Lealdino, 2000, p.7).

A normalizacéo do estado de emergéncia em determinados territérios e a perpetuacao
da inseguranca mantém a populacdo em um estado constante de ansiedade e medo. Isso, por
sua vez, legitima a expansdo do aparato securitario e militar, que € utilizado ndo apenas para
reprimir dissidéncias, mas também para proteger os interesses do capital. A inseguranca e a

violéncia, tanto fisica quanto estrutural, tornam-se meios de governanga, assegurando que as

12 Durante a década de 1950, no contexto das guerras de descolonizagéo na Africa e na Asia, as Forgas Armadas
brasileiras incorporaram um conjunto de técnicas ndo-convencionais de combate, oriundas dos exércitos
colonizadores (principalmente, o francés), conhecida como “doutrina de contrainsurgéncia”, a fim de lidar com os
seus ditos “inimigos internos” (Rodrigues; Maciel; Mendonga, 2021).
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populacdes permanecam controladas e subordinadas aos imperativos do capitalismo global
(Mbembe, 2018).

No contexto da “guerra as drogas” no Brasil, isso € apresentado na constante atuacao de
operacdes policiais e militares em comunidades marginalizadas, como nas favelas do Rio de
Janeiro, sendo a implementacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) um exemplo de
como o estado de emergéncia se torna uma pratica regular. Esse estado é materializado em
politicas repressivas e no financiamento de operagdes de seguranca, que sdo frequentemente
impulsionadas por interesses econémicos e politicos que beneficiam setores especificos, como
a industria de seguranca e os interesses imobiliarios.

A primeira UPP foi implementada no final de 2008, na favela Santa Marta, localizada
em Botafogo, na Zona Sul do Rio de Janeiro. Esse marco representou o inicio de um projeto
ambicioso do governo estadual, cujo objetivo era retomar o controle territorial de areas até entdo
dominadas por organizacdes criminosas, desarticular o narcotrafico e reconfigurar a relacdo
entre o Estado e as favelas. A escolha de Santa Marta, uma favela de menor porte e situada em
uma area de grande visibilidade, teve um carater simbodlico e estratégico: sinalizar a viabilidade
do modelo de pacificagdo tanto para a populacdo quanto para a opinido publica, em um
momento em que o Rio de Janeiro se preparava para receber eventos internacionais de grande
relevo, como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 (Mdiller, 2018). Dentro
das favelas, a politica de pacificacdo foi apresentada tendo a doutrina de policia de proximidade
como inspira¢do®3, no entanto, a persisténcia de um modelo de seguran¢a fundamentado no
controle e na militarizacdo das favelas, bem como a falta de critérios claros definidores de
conduta suscitou debates sobre a seletividade da repressdo, bem como a manutengdo de
desigualdades estruturais (Cano, 2014).

A implementagao das UPPs no Rio dialoga com o conceito “guerra no seio das
populacdes” criado pelos generais Smith e Deportes (2007), e trabalhado pelos autores de

Guerras e Capital (2021).

O fim da Guerra Fria traz consigo o esgotamento da “guerra industrial” que dominou
a cena do século XX, substituindo-a por um novo paradigma, posto como
“antitético” a ela e que dois generais [...] definiram como “guerra no seio das
populacbes. As condigdes de possibilidade da guerra industrial foram factualmente
neutralizadas pela bomba atdbmica, que tornou possivel uma primeira
desmassificacdo estratégica do contingente dos exércitos. Mesmo assim, foi preciso

130 “policiamento de proximidade” foi implementado de modo que a resposta estatal ao enfrentamento do
narcotrafico ndo fosse apenas baseada no combate entre grupos armados e forgcas militares, mas na aproximacéo
dos oficiais com os moradores das comunidades pacificadas e no desenvolvimento futuro de programas de cunho
social.
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esperar pelo fracasso das guerras neocoloniais dos Estados Unidos, apds a queda do
Muro de Berlim, para que se tivesse a prova definitiva da impoténcia da “guerra
industrial” em face das novas modalidades de conflitos em condigdes
socioecondmicas de globalizacdo (Alliez e Lazzarato, 2021, p. 336).

As UPPs refletem uma forma de gestdo da violéncia que ultrapassa a dicotomia entre
guerra e paz, caracterizando-se por um hibridismo de protagonismo entre atores estatais e nao
estatais. Nas favelas, o Estado ndo exerce o monopolio exclusivo da for¢a, coexistindo com
facgOes criminosas que disputam o controle territorial e a regulacdo da vida cotidiana. Esse
cenario revela uma configuracdo onde a soberania é fragmentada e negociada, aproximando-se
da dindmica das "Novas Guerras”, em que a violéncia néo se restringe a confrontos militares
convencionais, mas permeia o espaco social, afetando diretamente as populages civis (Kaldor,
1999).

Assim, nota-se que o racismo € um elemento fundamental para se fazer valer a
necropolitica nessas areas, ao identificar os moradores como potenciais ameacas a ordem
publica, a partir do discurso de eliminacdo do inimigo interno — caracterizado na figura do
traficante, ou do sujeito racializado —, o que legitima o combate policial/militar. Nesse estado
de excecdo permanente, gerir condi¢cBes mortiferas trata-se de fazer com que determinadas
regides estejam submetidas permanentemente a um controle das condi¢cdes necessarias para a
sobrevivéncia em niveis minimos'4, uma espécie de limbo, onde ha um risco e medo
permanente de ser morto. Diante disso, é evidente que as racionalidades coloniais compfem a
I6gica do poder no Brasil, sendo a implementacdo das UPPs um exemplo de uma estratégia
politica deliberada que se utiliza da necropolitica para estabelecer controle, ordem e

lucratividade em areas consideradas dominadas pelo trafico de drogas.

5 Consideracdes finais

A partir dos textos de Achille Mbembe, Grégoire Chamayou e Eric Alliez e Maurizio
Lazzarato, buscou-se compreender como as guerras contemporaneas estdo relacionadas a
acumulacdo capitalista e como a violéncia € uma constante na manutencdo da ordem social e
econbmica pelos Estados. Nessa Otica, a experiéncia de dominacdo colonial moderna tornou-se
um ponto de partida fundamental para a anélise do exercicio de poder da morte e da constituicdo
de “inimigos”. Observou-se como a proliferacdo de politicas predatérias e violentas do

neoliberalismo, que favorecem a logica de acumulo incessante de capital, transformaram o

14 Em um estado de “morte em vida”, como expressa Mbembe (2018).
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sistema internacional em uma arena global de guerra, em que os Estados modificaram-se para
se tornarem verdadeiras “maquinas de guerra”, visando a reprodugéo de um caos programado
a partir de um constante estado de emergéncia, delimitado para ser implementado em &reas que,
segundo a agenda neoliberal, contribuem para a distor¢do da ordem social e impedem que o
capital possa se reproduzir livremente.

A “guerra as drogas”, embora ndo seja um elemento novo no cendrio internacional, se
apresenta como um exemplo atual e pulsante no contexto latino-americano, se reproduzindo a
partir da intensificacdo de medidas repressivas em sociedades marginalizadas e indesejadas pela
I6gica capitalista, e ocasionando constantes desestabiliza¢fes sociais. Essas comunidades que
sdo privadas de acesso ao corpo social vivem, de fato, guerras diarias, pautadas tanto na
violéncia dos confrontos armados diretos, como na exclusdo econémica, marginalizacdo
politica, negacdo a cultura e privagéo de direitos. A violéncia, intrinseca ao sistema antidrogas,
incorpora-se ainda a dinamica capitalista, movimentando bilhGes de délares em transacdes
comerciais e atendendo a poderosos interesses privados vinculados ao sistema de justica
criminal.

Nesse sentido, a violéncia ndo é apenas um subproduto do capitalismo, mas um
componente central e deliberado deste — sendo, portanto, necessario considerar novas
perspectivas de guerras diarias e constantes que decorrem da multiplica¢do da logica capitalista,
em que a figura estatal atua como uma forga constitutiva desse nexo e que contribui para o
prolongamento incessante da guerra. A pacificacdo aparente € alcancada nédo pela resolucéo de

conflitos, mas pela intensificacdo da repressao e pela gestdo de condi¢cdes mortiferas.
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